2013年度“淡季”绿叶菜成本价格保险实施方案
为贯彻落实《国务院关于进一步促进蔬菜生产保障市场供应和价格基本稳定的通知》的精神，保护本市蔬菜生产者的生产积极性，稳定蔬菜生产和保障市场供应，通过制度创新引入保险机制，维护蔬菜生产者的经济利益，促进本市绿叶菜的均衡生产和均衡供应。

一、方案内容

（一）“夏淡”绿叶菜成本价格保险

保险标的：“夏淡”期间上市的青菜、鸡毛菜、米苋、生菜、杭白菜等五种绿叶菜。

保险期间：“夏淡”期间为2013年6月16日至9月15日。9月16日后上市的绿叶菜均不接受投保。
投保对象：以蔬菜龙头企业，专业合作社和种植大户作为优先，2亩以上的绿叶菜种植散户由所属乡镇统一组织投保。

投保面积和时段：“夏淡”期间上述绿叶菜最高保险面积为13万亩次，超过此面积的，市级财政不予保费补贴。如有特殊情况，经商议一致后可酌情增加面积。按照“均衡播种、均衡生产、均衡上市”的工作要求，分三个时段分计划进行投保。

第一时段：2013年6月16日至7月15日，保险面积为3.5万亩次。该时段投保截至日期为2013年6月30日。

第二时段：2013年7月16日至8月15日，保险面积为6万亩次。该时段投保截至日期为2013年7月31日。

第三时段：2013年8月16日至9月15日，保险面积为3.5万亩次。该时段投保截至日期为2013年8月31日。

保险金额和费率：保险金额按照保险产量（约亩均产量的70%）与单位生产成本乘积计算，保险基本费率为9%（为鼓励蔬菜生产提高组织化程度，对蔬菜生产龙头企业、农民专业合作社、集体合作农场按8%费率执行）。

	“夏淡”
保险品种
	保险产量
	生产成本
	保险金额
	保费

	
	（公斤/亩次）
	（元/公斤）
	（元/亩次）
	（元/亩次）

	青菜
	700
	1.74
	1218
	109.6

	鸡毛菜
	280
	2.76
	772.8
	69.55

	米苋
	490
	1.61
	788.9
	71.00

	生菜
	420
	2.44
	1024.8
	92.23

	杭白菜
	770
	1.46
	1124.2
	101.18


保费补贴标准：市级财政给予50%保费补贴，各区县根据财力予以配套补贴，投保人自缴保费比例应不低于10%。

理赔方法：根据国家统计局上海调查总队采集本市18家标准化菜市场前三年同期的零售价格数据作为基础理赔标准，在此基础上再加上10%绿叶菜综合成本指数作为理赔标准。若在保险期间市场平均零售价低于保单约定价，则按其跌幅同比例进行相应赔付；高于保单约定价的则不发生赔付。

赔偿金额＝保险金额×[保单约定价-保险期间市场平均零售价]/[保单约定价]×保险亩数

保单约定价=[保险三年前同期市场价格×（1+r1）×（1+r2）×（1+r3）+保险两年前同期市场价格×（1+r2）×（1+r3）+保险一年前同期市场价格×（1+r3）]/3×110%

注：保单约定价是指纳入前三年各年蔬菜价格涨幅和当年度绿叶菜综合成本指数考虑后，保险前三年实际价格的平均值。其中r1指2011年6-9月各月蔬菜价格涨幅，r2指2012年6-9月各月蔬菜价格涨幅，r3指2013年6-9月各月蔬菜价格涨幅。2010-2012年“夏淡”期间相关蔬菜同比涨幅见下表：

	
	6月
	7月
	8月
	9月

	2010年
	11.5%
	39.4%
	-2.4%
	15.2%

	2011年
	16%
	-1.5%
	10.7%
	-1.6%

	2012年
	-5.8%
	2.2%
	12.7%
	4.6%


（二）“冬淡”绿叶菜成本价格保险
保险标的：“冬淡”期间上市的青菜、杭白菜。

保险期间：“冬淡”期间为2013年12月16日至2014年3月15日。3月16日后上市的绿叶菜均不接受投保。

投保对象：以蔬菜龙头企业，专业合作社和种植大户作为优先，2亩以上的绿叶菜种植散户由所属乡镇统一组织投保。

投保面积和时段：“冬淡”期间上述绿叶菜最高保险面积为8万亩次，超过此面积的，市级财政不予保费补贴。如有特殊情况，经商议一致后可酌情增加面积。按照“均衡播种、均衡生产、均衡上市”的工作要求，分三个时段分计划进行投保。

第一时段：2013年12月16日至2014年1月15日，保险面积为2万亩次。该时段投保截至日期为2013年12月15日。

第二时段：2014年1月16日至2月15日，保险面积为3.5万亩次。该时段投保截至日期为2014年1月15日。

第三时段：2014年2月16日至3月15日，保险面积为2.5万亩次。该时段投保截至日期为2014年2月15日。

保费补贴标准：市级财政给予50%保费补贴，各区县根据财力予以配套补贴，投保人自缴保费比例应不低于10%。

保险金额和费率：保险金额按照保险产量（约亩均产量的70%）与单位生产成本乘积计算，保险基本费率为9%（为鼓励蔬菜生产提高组织化程度，对蔬菜生产龙头企业、农民专业合作社、集体合作农场按8%费率执行）。

	“冬淡”
保险品种
	保险产量
	生产成本
	保险金额
	保费

	
	（公斤/亩次）
	（元/公斤）
	（元/亩次）
	（元/亩次）

	青菜
	1600
	1.06
	1696
	152.6

	杭白菜
	1400
	0.97
	1358
	122.2


理赔标准：根据国家统计局上海调查总队采集本市18家标准化菜市场前三年同期的零售价格数据作为基础理赔标准，在此基础上再加上10%绿叶菜综合成本指数作为理赔标准。若在保险期间市场平均零售价低于保单约定价，则按其跌幅同比例进行相应赔付；高于保单约定价的则不发生赔付。

赔偿金额＝保险金额×[保单约定价-保险期间市场平均零售价]/[保单约定价]×保险亩数

保单约定价=[保险三年前同期市场价格×（1+r1）×（1+r2）×（1+r3）+保险两年前同期市场价格×（1+r2）×（1+r3）+保险一年前同期市场价格×（1+r3）]/3×110%

注：保单约定价是指纳入前三年各年蔬菜价格涨幅和当年度绿叶菜综合成本指数考虑后，保险前三年实际价格的平均值。其中r1指2011年12月-2012年3月各月蔬菜价格涨幅，r2指2012年12月-2013年3月各月蔬菜价格涨幅，r3指2013年12月-2014年3月各月蔬菜价格涨幅。2010-2013年“冬淡”期间相关蔬菜涨幅见下表：
	
	1月
	2月
	3月
	12月

	2010年
	
	
	
	-10.4%

	2011年
	-3.6%
	2.9%
	10.6%
	22.3%

	2012年
	34.7%
	17.3%
	32.6%
	2.2%

	2013年
	-4.2%
	-1.3%
	-13.1%
	


二、工作要求

（一）明确任务目标、层层落实要求

区县农委以及相关单位应按照“均衡种植、均衡投保、均衡上市”的原则，尽早落实本方案“夏淡”、“冬淡”期间三个时段的投保计划，明确投保对象、保险品种、保险面积、种植茬口，并提早分解到相关乡镇和基地，确保投保任务目标的完成。各区县农委要做好相关行政村动员工作，组织推动本村散户菜农联合投保。同时，积极引导投保农户一次性完成三个阶段的投保工作，约束农户选择单个阶段投保的投机性行为。

（二）细化工作流程、严格抽查核实

保险公司要贯彻“五公开、三到户”政策，坚持做到“见菜承保、上市理赔”，做到从承保到理赔各个环节中的公正公开和透明，严禁出具不实保单。保险公司需在保单上注明约定绿叶菜上市日期，切实做到按时段、按计划均衡投保。各区县农委应加强对承保信息抽查核实。审核工作完成后，由区县农委会同区县财政局将所在区县“冬淡”“夏淡”投保情况分别于当年9月底前和次年3月底前正式行文上报市农委、市财政局。

（三）协调工作机制，加强政策宣传

请各区县按照“政府引导、政策支持、市场运作、自主自愿和协同推进”原则，加强部门间协调，加大政策宣传力度，提高菜农政策的知晓度，共同推进“淡季”绿叶菜成本价格保险工作。对完成任务好并及时给予政策配套的区县，市推进农业保险工作委员会将给予表彰。

2013年度“淡季”期间各月蔬菜价格涨幅届时按照市统计局统计数据实施。

附件：

1. 2013年度“夏淡”绿叶菜成本价格保险面积计划表

2. 2013年度“冬淡”绿叶菜成本价格保险面积计划表

附件1：

2013年度“夏淡”绿叶菜成本价格保险面积计划表
单位:亩次

	区县/单位
	青菜
	鸡毛菜
	米苋
	生菜
	杭白菜
	合计

	闵行区
	2300
	2700
	900
	1500
	1500
	8900

	嘉定区
	4200
	3000
	1700
	1700
	1200
	11800

	宝山区
	1900
	1100
	300
	100
	100
	3500

	浦东新区
	10400
	9800
	3100
	2500
	2200
	28000

	奉贤区
	7500
	6600
	2300
	1800
	1500
	19700

	松江区
	4200
	2900
	600
	200
	300
	8200

	金山区
	7200
	5000
	1100
	2000
	1200
	16500

	青浦区
	9800
	4400
	1700
	1400
	1500
	18800

	崇明县
	5300
	3700
	1000
	600
	300
	10900

	光明食品集团
	2200
	800
	300
	200
	200
	3700

	合计
	55000
	40000
	13000
	12000
	10000
	130000


附件2：

2013年度“冬淡”绿叶菜成本价格保险面积计划表

单位:亩次
	区县/单位
	青菜
	杭白菜
	合计

	闵行区
	3700
	1100
	4800

	嘉定区
	4000
	1500
	5500

	宝山区
	1700
	200
	1900

	浦东新区
	18000
	2200
	20200

	奉贤区
	9600
	1200
	10800

	松江区
	5500
	500
	6000

	金山区
	8800
	1300
	10100

	青浦区
	12000
	1500
	13500

	崇明县
	5000
	300
	5300

	光明食品集团
	1700
	200
	1900

	合计
	70000
	10000
	80000
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