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    【问题分析】
    一、背景
    以闵行区浦锦街道为例，滨江段沿线长约8公里，规划为市级生态廊道（林地），从北至南共计8个行政村均为非保留保护村。区第七次党代会报告指出，闵行东部地区要主动承接自贸区临港新片区以及浦东高水平改革开放溢出带动效应，明确了十四五期间浦锦要打造城市与乡村相协调、自然与文化相融合的滨江生活秀带的目标。目前，浦锦街道2020年通过“两路两河”项目动迁266户，2021-2023年共完成1053户农民上楼，剩余1900户上楼意愿较低。现状房屋建造年代早，普遍存在墙体开裂等影响安全居住的问题，且集中居住后剩余的村宅零星分散，市政配套不完善、公共服务设施缺失，距乡村振兴战略目标差距较大。
    二、问题及描述
    针对以上情况，经过走访调研、专题座谈，问题剖析如下：
    1.房屋结构较差。撤并村现状房屋多为70-80年代建造，因当时经济条件受限，使用的建筑材料质量差，加上年久未修，房屋质量问题频发，曾有2户民房出现过坍塌事件，存在较大安全隐患，需要有建房通道保障非保留保护村村民住房权益。
    2.三年上楼效益低。现状农村房屋一排共墙而建情况较多，通常为3-5户位于同一排，待2025年完成期房交付后，约有500多户农民上楼房屋，由于共墙空间狭窄，房屋拆除难度较大等原因将长期存在，不利后续人居环境提升，需要有平移通道保障非保留保护村村民住房权益兼顾土地利用效益。
    3.散落宅基地归并翻建需求多。现状存在一户一宅基地但多处房屋散落在不同区域现象，村民有强烈意愿将所有面积归并建设，既可以有利于实际使用，同时能有效释放村宅内部空间，更好的节约集约用地。故需要有平移通道归并房屋。
    4.推进乡村振兴客观需求存在。农村宅基地现状布局散乱，房屋坐落无序，村容村貌差，村委和志愿者队伍管理难度大，基础配套设施难以集中辐射，农村环境较难通过简单的人居环境整治达到和美乡村的效果。故需要有平移通道，对以上无法腾挪土地合理归并。
    
    【对策建议】
    建议市农业农村委、市规划资源局加大对规划撤并村过渡期间村民建房研究，加快出台非保留保护村房屋平移政策，新增村民建房点位，在保障村民住房改善的同时，兼顾土地集约利用。                                                    
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