附件2
上海市蔬菜产业高质量发展行动方案
（2026—2030年）

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实《加快农业农村现代化“十五五”规划》《加快建设农业强国规划（2024—2035年）》《全国现代设施农业建设规划（2023—2030年）》等国家规划要求，全面落实《上海市推进乡村全面振兴“十五五”规划》相关部署，科学谋划未来五年上海市蔬菜产业高质量发展路径，制定本行动方案。
1、 主要目标
[bookmark: _Hlk202455814][bookmark: OLE_LINK1]全面落实市委、市政府关于发展“高科技、高品质、高附加值”农业的战略部署，立足上海市消费市场需求及生产资源禀赋，围绕科技农业、绿色农业、质量农业、品牌农业四大方向，优化蔬菜产业体系、生产体系、经营体系，推动蔬菜产业稳量、提质、延链、增效，擦亮上海蔬菜“新鲜、绿色、优质”品牌。到2030年，全市蔬菜产业实现高质量发展，产业深度融合、全链增值，综合效益明显提升。聚力打造国际大都市高品质蔬菜核心供给区、设施蔬菜现代化发展标杆引领区、蔬菜产业数字化智慧化创新实践区，推动地产蔬菜从“保供应”向“兴科技、优品质、强品牌”跃迁。规模化常年菜田面积稳定在30万亩以上，蔬菜总产值达75亿元，地产蔬菜综合自给率提升至42%，都市现代蔬菜产业发展新格局基本形成。
2、 任务举措
[bookmark: _Toc221026655]（一）优化蔬菜产业体系
[bookmark: _Hlk218009969][bookmark: _Hlk218009539][bookmark: _Hlk218009609][bookmark: _Toc5365][bookmark: _Hlk218009523][bookmark: _Toc15495][bookmark: _Hlk218009583]1. 统筹生产空间布局。保障全市规模化常年菜田面积不低于30万亩，推动全面上图入库。各类设施菜田总面积保持在15万亩以上，推动有条件的菜田逐步升级为高标准设施菜田。扩展核心基地作物种类，将绿叶菜核心基地拓展为蔬菜核心基地，总面积增加至10万亩。因地制宜发展季节性菜田，稳定蔬菜生产空间，增强城市保供能力。立足现代设施农业片区，集聚智能温室、植物工厂等高端设施项目，结合各片区资源禀赋，系统谋划项目招引和管理，探索打造1—2个标杆性设施蔬菜项目。“十五五”期间累计引进落地高能级设施蔬菜项目不少于1000亩。
2. 强化农业科技创新。聚焦服务国家战略的蔬菜“大品种”与服务本地生产的“小而美”特色品种，加强蔬菜种源及其配套技术的创新攻关。立足市场导向优化蔬菜品类结构，提升高品质、高附加值及地方特色蔬菜品种的种植比例。加快设施农业研发平台建设，推动高端智能温室设施装备集成创新。围绕移栽、采收等机械化堵点环节，加快短板农机装备研发应用，探索模块化、自动化、工厂化高效生产技术。优化种养结合模式与轮作休耕制度，推广稻菜轮作、菜菌套作、林下种植等复合耕作模式。支持生物防治、理化诱控、土壤保育和精准水肥一体化等生产技术研发。
[bookmark: _Hlk218009694][bookmark: _Hlk211930863]3. 推动产业融合增值。围绕蔬菜优势产区、关键流通节点，布局蔬菜集采集配和加工流通中心。创新鲜食体验，推进“农庄直供”模式，打造若干“田间餐桌”。着力突破蔬菜预冷、储藏保鲜等延时类加工关键技术，支持规模生产主体提高蔬菜产地净菜处理能力，做好农产品清洗、分拣、分级和包装等商品化工作，提高蔬菜初加工率和蔬菜商品化处理率。积极开展真空包装蔬菜、即烹菜等蔬菜产品及加工工艺研发，丰富鲜切菜、轻食等即食蔬菜产品品类。拓展蔬菜生产基地功能，与休闲观光、农耕体验、节庆采摘、创意美食等深度融合，着力做好农文商旅体展融合大文章，把乡村颜值、文化元素融入基地建设，提高产业综合效益。
[bookmark: _Toc221026659]（二）优化蔬菜生产体系
4. 推进设施提档升级。优化调整设施菜田建设政策，探索奖补制、项目制结合实施路径。加快更新超年限使用的老旧大棚，推进2万亩设施菜田建设和更新改造。提升露地菜田基础设施水平。坚持建管并重，建立健全设施菜田长效管护机制，围绕建设、验收、管理、维护、更新、报废等环节，依托线上管理平台，健全蔬菜生产设施全生命周期管理体系。强化金融赋能，合理界定设施菜田资产权属，探索农业设施抵押融资贷款等实施路径。
[bookmark: _Toc221026662]5. 提升绿色生产水平。加强绿色生产技术集成应用，集成示范水肥一体化技术，扩大绿色防控技术覆盖面，提升土壤质量和废弃物综合利用率。支持和引导主体积极开展绿色和有机认证。加快蔬菜绿色生产全链条标准体系建设，鼓励技术推广部门、产业技术体系、行业协会等牵头制定完善蔬菜绿色生产标准体系。严格落实农产品质量安全监管与追溯制度，推行承诺达标合格证信息化管理应用。到2030年，全市蔬菜绿色认证率达32%，市级例行监测合格率达99.5%以上。
[bookmark: _Hlk218009615][bookmark: _Toc221026663]6. 增强现代生产效能。提升蔬菜机械化水平，推广应用小型化、智能化、多功能农机装备，强化农机与农艺融合，推动全链条机械化升级。到2030年，全市蔬菜生产综合机械化率不低于60%。提升蔬菜智能化水平，推进智慧菜园建设，加快智能化设施装备应用步伐，加强环境控制系统、监测传感器、农业机器人、病虫害预警系统、水肥一体化系统等技术应用。建立智能温室数据采集规范，推动数据采集、传输、存储与应用设施标准化。依托农业生产信息直报系统建设，整合种植生产、市场需求、物流配送、气象信息等资源，建立蔬菜生产全流程服务体系。
[bookmark: _Toc221026664]（三）优化蔬菜经营体系
[bookmark: _Hlk218009564][bookmark: _Toc221026665][bookmark: _Hlk218009634][bookmark: _Hlk218009535]7. 壮大经营主体。充分发挥蔬菜领域龙头企业带动作用，围绕优势主栽品种组建和培育一批蔬菜产业化联合体。加强对链主企业的跟踪服务，支持延链强链。加强合作社在技术推广、订单销售、品牌建设等环节的集成服务能力，支持做大规模、做专特色。加大家庭农场人才培育力度，引导应用智慧农业技术，提升生产效率。完善联农带农机制，发挥龙头企业、合作社、家庭农场对农户特别是小农户的带动作用，促进农民就近就地就业增收。到2030年，头部主体生产面积累计15万亩，订单销售产量占比达40%。
[bookmark: _Hlk218009651][bookmark: _Hlk218009688][bookmark: _Toc221026666][bookmark: _Hlk218009672]8. 深化产销衔接。支持“申城蔬菜”品牌发挥引领作用，逐步构建“1+N”蔬菜品牌矩阵，推动地产蔬菜品牌化销售比例提升。支持各区强化区级品牌，围绕优势品类塑造“一区一品牌”。支持蔬菜龙头企业创建具有市场竞争力的自有品牌、高端品牌。加强蔬菜直销市场建设，发展直销直营、电子商务等现代流通模式。支持经营主体与电商平台、超市、社区生鲜门店等建立长期稳定的供销关系，推动订单生产。拓展社区团购、电商直播等新渠道和新零售模式，促进线上线下融合与消费场景延伸。
9. 健全社会化服务。依托“20+50+N”的经营性农业社会化服务网络，完善蔬菜集约育苗、生产托管、采后加工、仓储物流、废弃物资源化利用等服务体系。面向主要产区，布局5个市级集约化育苗中心。丰富农业保险种类，鼓励探索气象指数险、灾后成本补偿险等特色险种。支持现有经营主体延伸业务范围，培育蔬菜专业化服务组织。发挥农村集体经济组织居间服务优势和供销合作组织渠道优势，参与蔬菜产业社会化服务。依托市、区、镇三级农技推广网络，做好新品种、新技术、新模式、新装备的示范推广。
3、 保障措施
[bookmark: OLE_LINK9]依托“菜篮子”市长负责制，强化生产责任落实，加强部门协同联动，统筹推进产业布局优化、重大项目落地、要素保障供给、产业智能升级等工作。强化资金保障，健全财政资金引导、金融资本协同、社会资金参与的多元投入机制，统筹用好各类涉农资金。积极利用国债、基金等金融支持，推动设施提档升级。强化用地保障，充分用好全域土地综合整治、点状供地等政策工具，推动设施菜田、高端设施蔬菜项目充分融入宜居宜业和美乡村、沪派江南等片区布局。强化政策保障，优化蔬菜生产补贴、建设管理等支持政策，推动补贴从“补面积”到“补产量”“补品质”转变，强化政策实施效果评价，推动评价结果与资金安排、奖补措施挂钩。
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