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建议进一步修订上海市《中华人民共和国野生动物保护法》实施办法中“关于严禁野生动物交易”的相关规定    2020年的新春佳节是注定难以让人忘怀的，新年伊始来自于我国湖北省武汉市的新型冠状病毒的爆发牵动着全国人民的心，同时也在全国范围内甚至全世界范围造成了一定程度的扩散和影响。经过科学人员的奋战研究表明，此次新冠肺炎的病毒较大可能性来源于市场里的野生动物及它所污染的环境，并通过交易、贩运、消费和食用形成了向人类传播病毒的完整供应链，病毒在宿主体内的再次适应突变，通过人传人的方式造成了此次的大范围传播。    一、野生动物携带的病毒对于人类的危害    2003年非典SARS爆发，5个月波及27个国家，造成8000人感染，死亡近800人。经过千万医护工作者，历经半年多的日夜研究才有效控制住SARS。经过13年的研究，验证了SARS病毒的真正起源是蝙蝠，之后受感染的果子狸在市场上传播和变异，最终形成传播性极强的SARS病毒并感染了人类。     生物安全等级比艾滋病还高一级的埃博拉病毒，正是由于非洲农村地区的人类，经常对于丛林中灵长类动物和蝙蝠进行狩猎食用。之后导致多次感染人类，并扩散向城市，仅2019年一次爆发就死亡690人。   科学数据表明，在已知的1415种人类病原体中，有62%是人兽共患病。钟南山院士曾表示“近30多年来，大概有60%~80%，甚至更接近80%的人类新的传染病史来自于动物”。在非典爆发时期，广东很快出台了针对野生动物买卖管理的相关政策和规定，并于2004年年初颁发禁令，全面捕杀野生动物市场的果子狸，取缔野生动物交易，并关闭野生动物市场。这一措施的实施有效控制了SARS后期的传播。此次新型冠状病毒肺炎大面积疫情的爆发，再次提醒我们不仅要提高市民安全卫生意识，还要通过对法律法规的进一步完善，加强对于野生动物交易相关方面的管理。1月26日，市场监管总局、农业农村部、国家林草局联合发文：“全国疫情解除前，禁止野生动物交易活动”。然而，禁止野生动物交易，不仅是临时性的举措，更应通过法制完善，成为长效机制。    二、健全法规和管理机制，严禁野生动物交易    1. 扩大《野生动物保护法》上海实施办法的管理范围。《野生动物保护法》及上海实施办法，对于国家或市级重点保护野生动物，有相对严格的管理机制，但对于重点保护野生动物名录外的野生动物管理严重不足。结合非典和本次武汉新型冠状病毒的案例，应该进一步扩大法律法规对于野生动物的管理范围。管理重点应不仅仅只针对国家或市重点保护野生动物，更要将管理范围扩大到重点保护野生动物名录外的野生动物。凡不是国家鼓励驯养繁殖的野生动物且已办理合法手续的，都要进入到扩大监管范围之内。    2. 对于野生动物的捕猎、驯养繁殖进行严格管理。通过立法进行规定，野生动物主管部门对于目前持有“三有动物”捕猎证和驯养繁殖相关人员增加年审，杜绝一证到手一劳永逸的现象。凡是出现违法行为的一律予以取缔其持证和驯养繁殖资格，关闭驯养繁殖场所，不得再次从事相关行业。特别是名为驯养繁殖，实为非法收购和捕猎野生动物交易的，要加大惩罚力度。不能让本为鼓励驯养繁殖野生动物的经营许可沦为不法分子的“隐身衣”“帮凶”。    同时，新发捕猎证和驯养繁殖审批需要加强审批力度，强制性规定在颁发资格证件之前。对于申请个人和机构进行诚信调查，增加法律法规要求将申请人员及机构信息进行社会公示，加强公众监督渠道。一旦出现非法捕捞和驯养繁殖的行为，严禁量刑从轻的做法，严格遵守刑法规定。    3. 全面取缔野生动物经营集贸市场。在目前的野生动物保护条例基础上，对于重点保护野生动物名录外的野生动物应不再允许在集贸市场或其他场所进行交易，并且逐步出台通知和法规，全面取缔野生动物经营集贸市场。    针对目前存在网络兜售贩卖野生动物的行为，应该结合《互联网信息服务管理办法》，在上海市实施《中华人民共和国野生动物保护法》办法中增加针对利用互联网进行野生动物交易的法律法规，处罚对象不仅是买卖双方，网络平台应承担相应法律责任。    4. 严禁购买和食用任何野生动物及其制品。“没有买卖就没有杀害”，从源头的捕猎者，到餐桌上的消费者，关键的“入口”和“出口”两大关要堵住。一方面从购买源头严打野生动物交易行为。另一方面，要扩大野生动物管理范围，严禁个人和饭店、酒店、茶楼等餐饮机构购买和食用任何野生动物及其制品。一旦发现不仅要进行法律法规的处罚，并要将餐饮机构违法经营行为进行公开发布，取消其经营资格；个人违法违规行为要记入个人诚信档案，形成公众和社会舆论压力。国家应以最严苛的法条，用最强力的市场监管，行最严厉的惩罚措施，堵住源头，封住通道，管住市场，狠抓治理，重拳打击，彻底刹住愈演愈烈的非法贩卖和食用野生动物歪风。对于因特殊需要，使用合法来源证明的非国家重点保护野生动物及其制品制作的食品，应由市级及以上相关部门联合审批，并实行社会公示。    5. 严禁家养驯养野生动物。针对个人家养饲养野生动物行为，不再局限于国家或者本市重点保护野生动物，凡是野生动物都不再允许家养饲养。对于已经家养饲养的野生动物的个人，积极配合执法部门，上交野生动物不予以处罚；对于仍然私自藏匿、饲养的个人，根据情节轻重，给予一定处罚，并记录个人诚信档案。    三、加强执法透明度和力度，各相关执法部门加大工作配合力度    对于野生动物保护相关部门不仅要进行职责的明确划分，更要将野生动物行政主管部门、工商行政管理部门或其他授权单位团结一致、互相配合。    对于野生动物的非法食用和交易中的职责，要避免职责交叉和推诿。对于过程中出现的问题，所有相关部门都要承担相应的责任，深挖野生动物贸易的整条利益链，对于监管不力的执法部门进行严厉查处，特别是公务人员要从重处理。相关处理意见和检查结果要公开透明，让社会公众参与到整个监管和督查。    对于生产、经营使用和食用野生动物及其制品的，除没收野生动物及其制品和违法所得，并处野生动物及其制品价值二倍以上十倍以下的罚款外，应加大加重处罚的力度。    四、加强宣传教育，改变落后思想观念。改变“保护野生动物就是利用”的狭隘观念，强调构建和谐社会，不仅仅是人与人之间，国与国之间，和谐社会的含义也应该包括人与自然、人与生态环境的和谐。使野生动物保护深入人心，成为社会主流，把生态文明的理念落实到每个人。    1. 宣传教育落实到基层工作，深入到每家每户。食用和药用野生动物具有较长的历史，对于相关落后思想观念的改变，要做好“攻坚战”“长久战”的准备。宣传教育工作落实到基层，各街道居委会要深入居民中间，对于相关知识进行渗透式宣传，对于有购买、食用和运输野生动物的居民，及时监管和举报管理。    2. 利用新媒体宣传，加强学习。通过新媒体全覆盖，对于野生动物具有药用价值和民间偏方落后思想进行转变宣传。对于仍传播野生动物药用价值、网络贩卖和封建迷信思想的行为，通过技术手段找到传播源头，加大惩罚力度。                                                    
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