关于进一步推进上海农业保险发展的建议

※背景情况※

农业保险是市场经济条件下扶持农业发展的通行做法，是防范农业生产风险、化解农业灾害损失、创造良好农业生产环境的一种制度保障，也是创新财政支农方式、完善财政宏观调控措施的重要手段，发展农业保险也是解决“三农”问题、落实乡村振兴战略的重要举措。

2019年5月，中央深改委通过《关于加快农业保险高质量发展的指导意见》，这是中央专门针对农业保险出台的纲领性文件，把保险业发展上升为国家战略，特别要求创新支农惠农方式、大力发展三农保险，这标志着国家对农业保险发展支持有了质的飞跃。

国内外农业保险的实践表明，农业保险具有很强的外部性，对增进消费者福利和社会稳定具有重大作用，但它本身经济效率低下，政府必须通过农业产业政策和财政转移支付等补贴手段支持农业保险发展。政府积极的政策性运作是农业保险得以发展的重要保证，其补贴与介入是农业保险发展的必要条件。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

上海作为特大型城市，农业在整个经济中的占比虽然小，但是全市农业总产值也有近300亿元，设施粮田面积在8万多公顷，市级蔬菜标准园170多家，农业产业化龙头企业近380家，具有一定经营能力的农民专业合作社2800多家，经农业主管部门认定的家庭农场4400多户。上海于2004年组建了我国第一家专业性农业保险公司——上海安信农业保险股份有限公司（2015年并入太平洋保险集团），主要采取“政府财政补贴推动、商业化运作”的经营模式，给农户提供农业保险，在及时补偿郊区农业、尽快恢复农业生产、确保农户生活稳定等方面发挥了很大作用。目前，上海农险的保险金额约193亿元左右，保费约在7.4亿左右，保险赔款4.27亿元，对上海农业的发展提供了有力保障。

按照党的十九大提出的“乡村振兴”战略要求，上海市在制定实施乡村振兴战略实施意见和相关规划的同时，制定了符合上海实际的实施方案，明确以推进“三园”工程（美丽家园、绿色田园、幸福乐园）、实施六大行动计划、落实三大保障机制作为全市推进乡村振兴的重大抓手，促进农村全面进步、农业全面升级、农民全面发展，上海农业发展将进入一个新的发展时期。同时，应对错综复杂的国内外形势，谋划“十四五”期间上海农业发展，也需要我们更多的考虑农业生产的特殊性，给予更多支持。这一切对进一步加大上海农业保险的覆盖面和支持力度，提出了新要求。

对照这个新要求，上海的农业保险还有待于加强。

1、农业保险的覆盖面有待进一步拓宽。目前农业保险占上海全市农业总产值的56.2%，2018年上海农险行业保费占当年全市保险行业保费收入的比重为5.26‰，低于农业GDP在全市GDP中占比。

2、农业保险的保障服务能力有待进一步提高。上海的农业生产较为分散，规模化程度不高，农业保险工作分布面广，需要建立纵向到底、横向到边的完善的基层服务体系，向农户提供及时和有效的保障服务。2019年7月，上海市农委、市财政局印发的《上海市农业保险财政补贴方案（2019-2021年）》明确提出，要“加快推进本市农业保险’扩面、提标、增品’工作，提高农业保险覆盖面与保障程度，进一步保障农业绿色发展、高质量发展，充分发挥现代农业保险风险保障和政策支持保护作用，构建覆盖自然风险、市场风险的多层次农业保险体系。”现在这方面还有较大的差距，农户没有自主选择服务主体的可能性，经营主体在服务效率的提升、产品质量的优化上也缺乏压力和动力，不利于提升农业保险服务的水平。

3、农业保险市场有待进一步发展。近几年来，国内农业保险蓬勃发展，2019年全国农险保险保费收入超过700亿，人保、太平洋保险、中国人寿财险、中华联合等机构，都进入农险领域，对支持农业发展，保护农民利益起到了极大的作用。兄弟省市已经形成了多个农业保险经营主体良性竞争、着力提高为农保障和服务水平的局面，上海农业要进一步发展，需要更多的从事农业保险的机构来加入，形成一定的市场竞争，以提高财政资金的使用效率，更好地发挥对于农业的保障和支持作用。

4、农业保险科技创新成果的运用有待进一步推广。近年里，全国从事农业保险的各经营机构持续围绕“精准承保和快速理赔”开展科技创新，形成了移动互联、3S技术、牲畜AI识别技术、智能称重测距和卫星防灾监测等一大批新技术，但由于未能参与上海相关农业保险业务的开展，因此这些新技术难以在上海的农业保险服务中发挥作用。

――――――――――――――――――――――

※建议※

根据上海农业发展的需要和农业保险发展的现实情况，建议加快多层次、多维度的农业保险运行保障体系建设，推进农业保险的提质扩量工作，更好地保障和支持上海农业高质量、高水平发展。

为此，建议：

1、加大上海农业保险市场的建设力度，做大农业保险市场，提高农业的发展水平。适应形势发展和进一步建设上海国际金融中心的需要，更好地发挥金融资本市场的优势，调动市场主体发展农险业务的积极性，吸引全国农险行业力量到上海开展农业保险业务，挖掘上海农险市场的潜在需求，做大做强上海农险市场；同时，通过市场竞争，提高财政补贴资金使用效益，倒逼保险企业以农户需求为中心，持续提升保险保障服务，让农户有更多、更好的选择，享受更优的农业保险服务，促进上海农业的发展。

2、尽快建立健全全市农险基层服务体系和多层次农业保险体系。纳入国内具有合格农险经营资质的相关经营机构，建立重点政策性农险项目共保体系；对引入市场竞争的项目，采取两个标包以上或共保的形式，提供相关服务，实现风险共担、良性竞争、合作共赢；发挥市场作用，鼓励相关经营机构，尽快建立和完善基层农险服务体系，就近就快，为上海农业的发展，提供最有效便捷的服务和保障。

3、推动农险的产品创新和科技创新，提升上海农业保险的高质量发展。结合上海建设具有全球影响力的科技创新中心建设，针对上海农业发展的实际需要，出台相关政策，鼓励参与上海农险的经营机构进行产品创新和科技创新，扩大承保面，分散经营风险，实现可持续发展。当前重点是推广大灾保险、天气指数保险、“保险+期货”等市场潜力大、市场需求高的创新产品；加大区域特色农产品保险、地力指数保险等创新产品的开发力度；推动现有农险产品从保物化成本向保完全成本、保价格、保收入升级，促进产品供给由“单一保障、保生产环节”向“综合保障、保全产业链”转变，提供综合保险服务。同时着力推广气象地理风险地图、生物识别等高科技在农业保险中的运用，实现风险管理从单一的灾害补偿向事前预警、事中响应与事后补偿相结合的综合性风险管理转变。

4、探索和推动农业保险经营模式创新。当前要着力于整合资源，打造“农险+银行+担保+电商+科技”模式，为农户提供包括资金支持、生产、销售等各环节的综合金融服务，推动行业“线上对接+线下服务”方式，探索全新业务发展模式；创新“保险+科技+融资”模式，探索企业、保险、银行、政府等共同搭建智慧监控平台，解决养殖企业融资贵、融资难问题；着力提高对于农业保险的理论与实务的研究和探索，定期举办中国农险高峰论坛，搭建政研企农的合作平台，赋能农险与农业等的产业发展。

5、充分发挥农业保险在复工复产中的积极作用。发挥保险的市场配置资源优势，放大财政支持农业的作用；鼓励创新产品，开发针对疫情防控这样的特殊情况的相关农险产品，稳定农业生产，安定人心，造福社会。
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