
附件1
上海市经济作物全链提质增效行动方案
（2026—2030年）

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实《加快农业农村现代化“十五五”规划》《加快建设农业强国规划（2024—2035年）》等国家规划要求，全面落实《上海市推进乡村全面振兴“十五五”规划》相关部署，推进我市经济作物产业全链提质增效，着力提高农业产值、促进农民持续增收、满足市民高品质生活需求，制定本行动方案。
一、主要目标
坚持把农业建成现代化大产业的发展方向，精准对接超大城市高品质消费需求，坚持科技创新和机制创新双轮驱动，构建“科技引领、品牌赋能、业态融合”的都市型经济作物产业体系。发展理念从单纯追求产量向“品质优先、绿色高效、全链增值”转变；生产方式从传统经验种植向“设施化、数智化、标准化”转型；经营模式从单一生产销售向“联合发展、三产融合、品牌赋能”演进；产业功能从保障供给向“生态服务、休闲体验、文化传承”多元拓展；工作推进从落实政策向“系统化谋划、市场化推进、数智化应用、多元化支撑”转变。
到2030年，经济作物产业规模动态稳定在30万亩左右，主要经济作物亩均产值比“十四五”末增长10%，建设10个特色经济作物产业小镇和50个经济作物现代基地，持续优化产业发展质量和效益，助力乡村全面振兴和共同富裕。
二、任务举措
（一）聚焦空间挖掘，构建产业发展新布局
1. 建设特色产业小镇。充分利用园地资源，发展果树、花卉等经济作物产业，稳定产业基本盘。稳步推进园地资源整合，推进经济作物适度规模化种植。持续推进经济作物产业区域化发展，依托马陆葡萄、大团水蜜桃、青村黄桃、庄行蜜梨、白鹤草莓、港沿花卉、吕巷水果、浦南花卉等区域特色主导产业，集聚资源要素，加快全产业链建设、全价值链开发。到2030年，全市建设10个经济作物特色产业小镇。
2. 打造粮经型生产片区。深入推进现代耕作制度改革，统筹优化粮经种植结构，打造一批粮经型生产片区。在粮经型生产片区内优化政策供给，推广“粮+瓜”“水稻+玉米”“水稻+花卉”等高效茬口模式。到2030年，各涉农区打造粮经型生产片区1—2个，全市鲜食玉米种植面积大幅增长，西甜瓜种植面积稳步增长，草莓种植面积保持稳定。
3. 发展庭院和林下经济作物产业。结合宜居宜业和美乡村建设，充分利用房前屋后细碎农田发展庭院经济作物，推动农村人居环境美化与庭院经济增收双向赋能、良性循环。依托林地及经济果林资源，科学布局林下蔬菜、中草药、食用菌、花卉等种植业态，同步发展林下观光、农事体验等休闲业态，让庭院与林下资源成为经济作物产业规模拓展、业态丰富的重要补充。
（二）聚焦“四良”支撑，触达产业科技新高度
4. 推进基础设施完善。系统提升经济作物生产基地基础设施条件。加快老果园改造和现代基地建设，优化田块路网、灌溉排水、电力通信等基础配套，提升“适地化、宜机化、标准化”水平。扩大避雨棚、防鸟网、连栋温室等设施在果树上的应用。在高端盆花、特色切花、精品瓜果等高产值作物上进一步推广应用高端设施。推进产地生态环境洁净行动，加强美丽农场建设。到2030年，建设50个设施完备、环境优美的经济作物现代基地。
5. 推进品种结构优化。加速培育和推广突破性品种。围绕四大主栽果树，以优质、特色、熟期梯次化为目标，统筹优化品种结构，适度发展枇杷、无花果、猕猴桃等精品小水果。扩大小型、优质、特色西瓜和薄皮甜瓜生产规模。加快鲜食玉米品种迭代，提高品质卓越、功能营养加强型品种种植比例。持续开展早花早果、风味独特、商品性好的草莓新品种引育。引导花卉产业向家庭和个人消费品类转型，发展花园经济。联合推广机构、科研院所和种业企业搭建优良品种展示平台。到2030年，发掘培育10个新优主推品种，发布优良品种目录，引导经营主体品种更新。
6. 提升数智化水平。用好农机购置与应用补贴政策，围绕“耕种管收”全环节，引进和研发适配上海适度规模种植特点和土壤环境的中小型农机。推广应用水肥一体化系统、设施环境控制系统、自动物流系统、无损分级包装系统等装备，大幅提升经济作物生产全程机械化水平。推进农机农艺融合和数智化管理，到2030年，打造10个引领性经济作物“智慧农场”，推广应用基于人工智能的栽培管理和机械作业。
7. 推进绿色高品质生产。以绿色生态、品质卓越为导向，推进绿色高品质生产技术集成应用。推广病虫害绿色防控技术，推进科学用药；推广精准水肥管理技术，推进科学施肥；推广有机肥替代化肥、农林废弃物还田、果园生草栽培，推进土壤保育；推广控产提质、最佳品质期采收、分等分级，推进优质化生产。
（三）聚焦全链保障，实现产品品质新提升
8. 壮大工厂化种苗产业。进一步壮大花卉、西甜瓜、草莓、鲜食玉米等优势种苗产业。不断推进自动播种、嫁接、理苗、环控设备等在高端育苗工厂的应用，提升规模化、集约化水平。完善高品质种苗标准体系，实现全程溯源与标准化管控。鼓励种苗企业与科研院所、国内外育种企业深度合作，逐步构建核心种源优势，培育“育繁推一体化”龙头企业，推动优质新品种快速转化、标准化种苗稳定供应，打造长三角高端种苗供应高地。
9. 提升标准化生产水平。完善覆盖全产业链的经济作物生产技术规程、等级规格、鲜度评价等标准体系，鼓励编制全产业链技术丛书、技术明白纸，开展宣传培训等，推进标准落地应用。推进绿色、有机、名特优新和地理标志农产品发展工作。推进数字赋能经济作物溯源管理，加快“申农链”应用，实现承诺达标合格证、绿色食品标识、新鲜度标识、申农码“四码合一”。到2030年，全市经济作物中绿色优质农产品占比达到78%以上。
10. 提升商品化处理能力。紧扣“鲜品直达”发展要求，聚焦产地前置处理、标准分级、冷链直发核心环节，把商品化处理从“批发市场”拉回田间地头，配齐预冷、无损分级、洁净包装等设备。制定鲜品分级标准，绑定品牌与溯源。配套全程温控冷链，对接商超前置仓。强化监督抽检，保障地产经济作物农产品质量安全。到2030年，支持特色产业小镇和粮经型生产片区建设5个经济作物商品化处理中心。
（四）聚焦主体培育，推进经营模式新跃迁
11. 强化产业人才培育。依托乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目、农村实用人才带头人培训，培育一批“有情怀、懂技术、善经营”的经济作物经营主体人才队伍。依托“青年创业兴乡人才”引育计划，农村创业创新产业人才“菁鹰计划”，引导有意愿投身农业、回归乡村的青年人才参与经济作物的生产经营，将先进的理念、技术和经营模式引入到经济作物生产经营中。围绕经济作物产业发展培育一批“头雁”，充分发挥其示范引领、带动发展的作用。
12. 引育优质经营主体。坚持本土培育+外部引进双管齐下，培育梯次分明、活力强劲的经营主体队伍。精准开展招商引资，吸引优质企业在沪设立区域总部、研发中心、生产基地，借力外部优质资源提升上海经济作物产业发展能级。按照国家对农业经营主体发展要求，支持在我市从事经济作物产业的农业企业、农民专业合作社等农业经营主体发展壮大。
13. 培育壮大产业化联合体。总结和推广各区产业化联合体运行机制和成功经验，鼓励依托特色产业小镇和区域公用品牌建立产业化联合体，推动产业从“分散经营”向“抱团发展”转型。在联合体内部实现品种更新、种苗繁育、标准化种植、冷链物流、品牌营销的全产业链协同发展。在全市打造10个具有区域影响力和行业带动力的经济作物产业化联合体标杆。
（五）聚焦品牌引领，拓宽产业融合新空间
14. 构建梯次品牌矩阵。构建经济作物区域公用品牌为引领、产品（企业）品牌为支撑的立体化品牌矩阵。总结和推广南汇8424西瓜、南汇水蜜桃、马陆葡萄等区域公用品牌培育模式，完善区域公用品牌授权管理，推动培育10个“覆盖面广、带动力强、优势明显、管理规范”的经济作物区域公用品牌。积极培育一批经济作物产品（企业）品牌。联动市场监管等部门，加强地方特色品牌保护。
15. 发展多种营销模式。高质量参展中国国际农产品交易会、中国绿色食品博览会等展会，举办中国农民丰收节上海庆丰收等活动，加强公共平台建设，提高本市品牌农产品知名度和影响力。积极开展“进商圈”“进社区”“进企业”等多种渠道的宣传推介活动。鼓励经济作物农业企业、农民专业合作社、农业产业化联合体与电商企业加强对接合作。鼓励通过订单农业、电商直播、伴手礼、果树认领、社区支持农业等多种模式，促进农产品销售。
16. 延伸产业价值链条。加强与商务、文旅等部门对接，深化农文商旅体展融合发展。探索经济作物的精深加工，从单一的“吃水果”“观花卉”，拓展到果干、果酒、果酱、花卉精油等。聚焦特色产业小镇和粮经型生产片区，完善采摘体验、休闲观光、农耕研学等配套设施建设。依托“乡村春游季”“上海桃花节”“马陆葡萄节”“白鹤草莓节”“金山蟠桃节”“上海花园节”等各类活动，推动经济作物产业与文旅、康养、科普、文创等产业深度融合，发展“小而美”文旅业态，拓展产业增值空间。
三、保障措施
加强组织领导，市、区、镇协同推进，凝聚政府、市场、社会发展合力。创新经济作物有关引导政策，整合运用好现有的都市现代农业项目、科技创新项目、农业补贴、金融保险等政策。各区要梳理本区资源禀赋情况和经济作物产业基础，明确经济作物产业发展方向，统筹保障土地、资金等要素资源，聚焦特色产业小镇和粮经产业片区，推进一批经济作物标杆项目落地见效。深化技术支撑，构建产学研推用协同创新机制，推进农业科技创新链和产业链深度融合。加强典型宣传，挖掘产业发展先进经验，通过多渠道宣传推广，组织现场观摩交流，讲好产业发展故事，营造全社会关心支持的良好氛围。
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