关于建设新时代长三角地区生态宜居乡村的建议

※背景情况※

“建设好生态宜居的美丽乡村”，习近平总书记在对“千村示范、万村整治”工程作出重要指示时再次如此强调。建设美丽乡村，实现乡村振兴，把握好“生态宜居”这个标准至关重要。

2016年通过的《长江三角洲城市群发展规划》显示，长三角范围包括三省一市，即上海市和浙江、江苏、安徽三省，一共26座城市。规划定下目标：到2030年，全面建成具有全球影响力的世界级城市群。2018年11月，长江三角洲区域一体化发展上升为国家战略。如何有序推进乡村规划编制、加强规划实施管理、优化乡村空间格局、建设美丽宜居乡村成为新时代长三角地区宜居乡村一体化发展共同的话题。上海、浙江、江苏、安徽近年来采取了大量的措施，美丽乡村建设走在了全国的前列。农房改造、道路硬化、卫生改厕、河沟清淤、污染整治、垃圾处理……在乡村振兴战略“组合拳”的发力下，美丽乡村的新画卷正在徐徐铺展。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

农工党上海市委会就开展长三角地区宜居乡村建设工作，重点进行宜居乡村实施路径的调研，发现存在以下主要问题：

1、顶层设计和总体规划欠缺，三省一市间互联共享欠佳

（1）三省一市的规划各自为政，缺乏有效的沟通和统筹。由于行政区划的原因，很多地方虽然毗邻，但是政策却各异，缺乏统一性。

（2）乡村规划城市化倾向明显。不少地方存在生搬硬套、一刀切的现象，用城市化的方式把乡村格式化。

（3）乡村规划工业化问题严重。不少农村注重经济效益，走“先污染后治理”的老路子。

（4）规划的可持续性不强。新农村在设施后期的维护和运行上面，目前仍主要依靠政府补贴或村集体经济资助，缺少社会资本运作。

2、宜居乡村建设发展后劲不足

（1）农村劳动力转移，村庄空心化、农户空巢化现象严重。不少村庄劳动力大量输出，形成了“空心村”，如何让农村青年返乡成为一个比较突出的问题。

（2）农耕文化挖掘不够，乡村建设千篇一律，缺乏个性。实现乡村振兴与保持乡村特色之间的矛盾成为需要解决的重要问题。

（3）有些投入较早的基础设施已经比较陈旧，农村基础设施长效管理问题越来越突出。不少乡村基础设施建成后，得不到有效管护，损毁严重，缺少管护和保养机制。公共服务设施较少，且利用率较低，失去了建设的意义。

（4）生态修复难度较大，重复污染现象增加。近年来，农村生态遭到了不同程度的破坏，主要表现为过度使用化肥农药增加产量导致的土壤污染、过度开垦产生的土地沙化、工厂排污和生活污水导致的土壤和水污染。不少污染还没有得到彻底治理，新的污染又产生。

3、中央政策落地困难，社会资金缺乏引导和规范

目前中央每年大量的投资，均衡性投入和非均衡性的投入依据模糊。大量的社会资金开始进入乡村，但没有得到较好的引导和规范，缺乏系统的理论体系和完善的规划标准。

――――――――――――――――――――――

※建议※

针对以上问题，我们提出五点建议：

美丽乡村建设必须统筹推进，十个指头弹钢琴，不能顾此失彼。长三角地区是一个整体，构成一个完整的生态系统，可谓一损俱损，一荣俱荣，要让一体化建设真正落到实处。

1、进一步优化顶层设计，加强长三角地区的统筹规划

（1）成立长三角地区一市三省宜居乡村建设理事会，轮流做理事长。由各理事单位专业人员共同组成规划制定小组，统一绘制长三角地区宜居乡村规划，兼顾适用性和科学性。

（2）做好宜居乡村的发展规划工作，注重科学性和实用性，坚持目标导向、问题导向、用户导向、实施导向。以村庄发展为脉络，突出重点、主次分明、因地制宜，突出人、自然、建筑相融的整体空间环境特色，强调村庄的地方特色，尊重村庄原生态及景观风貌，融入时代特色。

（3）结合自身的历史文化背景和地理环境特征，营造宜居的乡村社区。

2、下大气力建设生态文明，合力绘就绿色发展新图景

（1）加强政策的贯彻执行力度和落地的有效性。注重资源保护、生态涵养和环境营造，实现环境的持续优化，使整个村庄呈现出绿树成荫、碧水环流、花果相间、百鸟和鸣的田园美景，实现人与自然和谐相处。

（2）加强住宅环境的美化和农房的改造。挖掘本土特色，提炼传统建筑风格和建筑技艺。依托现有山水脉络等独特风光，让村庄融入大自然。

（3）以垃圾分类为契机，从源头切断环境的污染。实行生活垃圾分类，可以减少垃圾处理总量，是实现垃圾无害化、减量化、资源化的基础，是发展循环经济、建设生态文明、促进经济社会与环境协调发展的必然要求。

3、文化打底，艺术润色，打造富有人文风情的乡村

生态型、绿色田园风情、多种风貌体验将成为这里的突出特色，美的内涵也在不断延展——科学规划布局美、村容整洁环境美、创业增收生活美、乡风文明身心美，是未来美丽魅力乡村发展的方向。充分挖掘各地区传统历史文化，将其作为凝聚人心，增加村民向心力的关键抓手。“三里不同风，五里不同俗”，每个村庄有不同的文化基因，不同时期的历史积淀、文化符号和建筑风貌为宜居乡村建设注入了魅力的元素。乡村文化振兴包括传统乡村文化的弘扬以及现代乡村文化的培育。

4、回归熟人社会，营造美好的社会人际关系

结合自身实际开展有特色的乡贤文化建设。各乡镇成立乡贤文化挖掘小组，因地制宜，寻找本土的亮点，不要人云亦云，千篇一律。

注重发挥人的作用，做到全员参与，从政府，到社区，到乡村居民，人人都要了解农业发展的特点、了解乡村的价值、培养有高度的责任感和热爱农村的乡村情怀，积极参与到宜居乡村的建设中来。

5、创新农业发展模式，绿水青山就是金山银山

经济基础决定上层建筑，农民富裕是宜居乡村的必要条件。农村居民必须要有可持续的收入来源，因此，必须不断探索新型农业发展模式。

（1）发展休闲观光农业。建设文化创意先导、特色产业主导、龙头景区带动、自然风光旅游、民俗文化展示等模式，打造农田观光品牌。探索以发展农业观光、农事体验等农业活动为主，以改善农业生态、营造新型农业产销模式、提高农产品品质和增加农业综合效益为核心的休闲旅游农业新模式。

（2）发展都市绿色农业。全力推进农业机械化。农业机械对都市型现代农业的主力军作用越来越突出。现代化的装备、一条龙服务到位的农产品加工示范基地，在保障食品安全中发挥重要作用。

（3）着力发展循环农业。开展畜禽粪污治理，实施不同模式的粪污治理。大力发展节水农业，推广节水灌溉等技术。
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