
提案内容：
[bookmark: casetitle2][bookmark: _GoBack]关于开展“千万工程”建设推进上海城乡融合发展、实施乡村全面振兴的提案


※背景情况※
党的二十大报告指出，“全面建设中国式现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村”。今年7月，党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》再次指出城乡融合发展的方向和路径，提出要素平等交换、双向流动、缩小城乡差别，促进城乡共同发展等原则。
农村占上海全域面积达到80%，每年为全市供应10万吨大米、20万吨蔬菜，是上海重要的米袋子、菜篮子。社会主义现代化国际大都市的郊区应该是什么样？习近平总书记谋划推动的浙江“千村示范、万村整治”（以下简称“千万工程”）为我们提供了极好的借鉴。现今，以浙江为代表的乡村全面振兴画面已生动展现在全世界的面前，也为上海城乡融合、美丽绿色上海发展提供了示范样本。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、农村居住环境面貌总体落后。农村面貌依旧破旧，燃气、网络基础设施严重落后，宅基地停止审批、老房子不准翻建；集中居住点和规划村建设不科学、不经济，大拆大建现象仍有存在；以农户宅基地平移为切入点的新农村建设，集中居住多为风格单一的联排小楼，缺失特有的“农村”风貌，难以吸引民宿产业入驻。
2、村（组）级集体经济组织弱化。刚刚通过的国家农村集体经济组织法明确了农村集体经济组织的主体责任，然而，现有的上海农村村级集体经济组织对主动发展本级经济的职能弱化或缺失，发展动力和活力严重不足，村庄治理效能没有释放，城乡融合发展裹足不前。
3、农村产业始终面临发展窘境。农村产业大多高投入低产出，且发展缺乏可持续性，基础投资规模庞大、期限长、直接收益低；受“耕地红线、永农指标、建设用地指标”等用地政策限制，具有大都市郊区特色的“农业+”产业（如民宿、养老、农旅、体验、沉浸式等），较难实施，郊区农业转型发展艰难。
――――――――――――――――――――――
※建议※
上海要加快深化改革创新，推动农业和现代服务业深度融合，促进集体经济组织发展壮大，带动农民就业增收，探索现代化大都市城乡融合发展新路子。为此推出以下建议：
1、充分借鉴“千万工程”的系统发展经验。以一体化的思路和举措打破行政壁垒、提高政策协同效率；把改善村容村貌与发展生产结合起来，激活乡村生态资源，由单纯的乡村建设转为开发利用乡村特色资源，让乡村有多元价值与稀缺资源得到充分利用，让乡村美丽经济生态优势转化为农户民生福利。
2、全面放开并鼓励各类型农户修缮自有宅基地房屋。深刻认识农民的主体作用，摈弃只能是有农村户籍才是农民的惯性思维，把只要能享受农村经济组织分红的成员也纳入广义的“农民”。在乡村整治中，注重保护历史建筑、举办民俗文化活动等，增加农村的文化魅力和特色。
3、尽快调整并科学规划“相对集中居住点”来替代庄村。各区牵头，各镇自主规划和设计村庄布局，在节约资源相对集中居住的原则下，充分考虑镇属各村的地理风貌、资源分布，进行农村集中居住，确保农村人居整治环境的科学性与可持续性。
4、突出“乡村振兴”在整个城市经济中的战略性作用。因地制宜把本地特有的文化、农业产品打造成为品牌，通过设施农业、加工农业、观光休闲农业让农业的绿色、环保、体验、休闲作用更加凸显，让农业与生活融为一体，让农业生产成为人们生活的乐趣，农村成为净化心灵的场所，绿色成为城市人生活的时尚。
5、建立城市财政资源反哺“三农”的机制。各级财政部门要加大对“千万工程”涉及的道路、公交、供水、供电、供网（5G）、供汽等基础设施建设、人居环境整治的投入力度，使财政资金真正反哺“三农”，精准实施“工业反哺农业”、“城市反哺农村”、“全社会反哺农民”的城市财政机制，改变城乡之间基础设施差别。
第1页 / 共2页
