
附件5

上海市现代种业高质量发展行动方案
（2026—2030年）

为深入贯彻落实《加快农业农村现代化“十五五”规划》《加快建设农业强国规划（2024—2035年）》《全国现代种业发展“十五五”规划》等国家规划要求，全面落实《上海市推进乡村全面振兴“十五五”规划》相关部署，深入实施种业振兴行动，持续推动上海市现代种业高质量发展，制定本行动方案。

一、主要目标

扎实推进种业振兴行动，持续深化种质资源保护利用、种业创新攻关、种业企业扶优、种业基地提升、种业市场净化五大行动，着力实现种业振兴“十年突破”目标，显著提升上海在全国种业发展格局中的策源能力与核心地位，加快建设服务全国、面向全球的种业创新中心。

到2030年，现代种业高质量发展取得重大突破。种质资源保护利用体系更加完善，以用促保水平明显提升；生物育种创新能力达到全国领先水平，成功培育6个以上具有自主知识产权的重大突破性新品种（配套系），优异特色种源继续保持全国领先；优势种业企业集群基本形成，商业化育种机制持续健全，加快培育具有国际竞争力的种业领军企业，新增1—2家全国育繁推一体化企业，种业总产值达到35亿元；育制种基地智慧化与标准化程度显著提高，农作物、畜禽育制种基地本市供种保障率达到95%以上；种业市场环境持续优化，种业知识产权保护体系升级完善，农作物种子质量合格率保持99%以上。
二、任务举措
（一）建设种业重大创新平台。谋划推动作物育种表型综合鉴定平台、综合性农业种质资源库等项目，加快节水抗旱稻国际策源中心、上海张江智种中心等平台建设。深化与崖州湾国家实验室合作，推动上海张江智种中心建设成为国家实验室基地。做强CIMMYT-中国特用玉米研究中心、中国（上海）国际藜麦创新中心等国际种业合作平台。
（二）加强种质资源收集保护与利用。健全种质资源保护体系，推进国家都市特色作物种质资源中期库（上海）、枫泾猪国家保种场、长三角水生生物保育中心建设。提升市级种质资源保护单位软硬件水平，逐步扩大地方种畜禽核心群数量。完善市级种质资源保护单位管理制度。加快引进优异种质资源，保存总量实现农作物种质资源8万份、畜禽遗传材料18万份、食用菌种质资源5500株，水产种质资源30万尾，充实种质资源战略储备。强化资源活力检测和更新复壮，跟踪评价保护效果。聚焦上海都市特色作物，加快推进农作物种质资源精准鉴定，实施种质资源改良计划。建立水产保护物种特征核酸序列数据库。完善上海市种质资源信息平台，健全资源分类管理和共享利用机制，提升资源以用促保水平。

（三）强化种业创新攻关。加快基因编辑、全基因组选择、设计育种等生物育种底盘技术攻关，加快品种检测、种子生产加工和检验等应用性技术研发。推进智能育种加快发展，实施“人工智能+种业”行动，开发智能设计育种工具，在育制繁种、智能表型采集、种源健康监测等领域推出一批智能化、数字化应用场景。加快新优品种培育，在节水抗旱稻、杂交粳稻、鲜食玉米、食用菌等农作物，上海地方猪、奶牛、雉鸡、肉鸽等畜禽，中华绒螯蟹等水产领域，选育6个以上具备自主知识产权的重大突破性新品种（配套系）。在特色粮经作物、设施园艺、地方畜禽及优势水产等领域，开展提纯复壮、高效保种和鉴定评价，推动品种提质增效。
（四）深化种业企业扶优。培育壮大种业阵型企业及育繁推一体化企业，完善重点种业企业“一对一”常态化联系服务机制，加快培育具有国际竞争力的种业领军企业，新增1—2家全国育繁推一体化企业。支持企业依托特有资源、特色品种与独特模式构建差异化竞争优势，培育8—10家细分领域领先的特色优势种业企业。引导种业企业提高综合服务能力，在育种研发、品种测试、生产加工等环节培育专业化平台企业。加大精准招商力度，吸引国内外头部种业企业在沪设立总部及研发中心。支持种业企业完善商业化育种体系，开展联合育种攻关。支持“水稻商业化分子育种技术创新联盟”和“节水抗旱稻全产业链创新联盟”发展。推动企业开展兼并重组，引导社会资本开展股权投资，支持符合条件的企业上市、挂牌融资。健全品种推广网络，加速上海品种在长三角及国内适宜地区示范应用，支持种业企业拓展“一带一路”等国际市场。健全种业科技成果交易制度，支持新种质、新品种和新技术上市公开交易或作价入股。

（五）加强种业基地建设。推进南繁基地建设升级，提升服务能力。优化市内和域外农作物繁制种和原原种基地布局，保持2万亩规模长期稳定，升级基地基础设施与现代智能装备应用，支持各区打造智慧化规模化农作物良种繁育基地。推进畜禽、水产良种繁育基地及生猪、奶牛等种公畜站设施改扩建及智能设备应用，推动畜禽水产保种备份场建设。健全品种试验示范、供需调度监测和救灾备荒种子储备体系，完善种源应急保供预案，持续提升供种保障水平。
（六）优化种业市场环境。深入推进品种全链条管理。建设农作物品种测试骨干网络，提升品种测试能力，加强品种试验监管，提高审定、认定标准，规范引种备案，健全品种撤销机制，加大品种撤销力度。推进品种“身份证”制度，完善DNA分子指纹库，落实实质性派生品种制度，健全种子质量、品种测试等标准体系。推动长三角区域同一适宜生态区品种试验数据共享互认机制。加强种业市场常态化监督，持续开展种业监管执法专项整治，严厉打击种业违法犯罪行为。强化知识产权保护，健全监管机制，严格查处侵权行为。

三、保障措施

各相关区和市属涉农国企要明确“十五五”期间目标任务、工作举措和工作要求，因地制宜推进规划落实。农业农村部门要同发展改革、科技、教育、财政、规划资源等部门形成工作合力，统筹协调现代种业发展重大政策、重大项目落地见效。充分发挥农业科研机构和种业技术推广机构的技术支撑作用。完善投入机制。统筹利用各类涉农惠农资金，健全金融支持服务体系，加大种业投入力度。引导社会和金融资本参与，支持种业企业兼并重组和科技创新。加强人才培育。鼓励科研院所、高等院校、企业引进培育种业高层次人才，推动相关单位纳入人才引进重点机构名单。强化宣传引导。开展多方位多角度宣传，加强政策解读，总结经验成效，营造全社会关心支持种业高质量发展的良好氛围。


