关于创设长三角国家稻作文化公园的建议

※背景情况※

乡村振兴上升为国家战略后，全国各地掀起了新一轮的乡村建设热潮。特别是长三角地区，经济发达，政府财力物力充足，投入乡村建设的力度很大，在快速改变农村面貌的同时，也一定程度上对乡村的自然生态环境和乡村文化环境带来了“建设性破坏”。而且，由于江南地区在发展经济过程中长期以来对本是“鱼米之乡”土地资源的掠夺性开发利用，曾经的沃土已经部分变成“毒土”。因此，区内上下应该从顶层设计的高度，全民动员，百方合力，像保护生命一样来保住乡村的自然生态和历史文化的“乡村性”。文化的根基在生活，生活的根基在食粮，而在长三角福地的基本食粮是稻米。因此，在这个区域创设“长三角国家稻作文化公园”，可以唤起区内全民的共同“乡愁”记忆。

习近平指出，要深入推进党中央交付给上海的三项新的重大任务落实。其中之一是：长三角三省一市要增强大局意识、全局观念，抓好《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》贯彻落实，聚焦重点领域、重点区域、重大项目、重大平台，把一体化发展的文章做好。创设长三角国家稻作文化公园，正好可以为贯彻落实总书记指示精神搭建一个重大平台，一个全区联动、修复长三角能够生产“好白米”的优质自然生态，保护为长三角百姓带来丰富多彩“好生活”的江南乡村文化原真性的重大平台，从而让长三角居民世世代代赖以生存发展的优质基因得以繁衍，以造福子孙后代。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

长三角核心地区的乡镇企业，从1984年开始曾在诸如“集中精力抓生产”、“先把经济搞上去”、“让一部分人先富起来”等国家经济改革口号下异军突起，实现了农民的“非农化”出路。然而，这些风光的发展背后，却让该地区负上了严重的环境代价。“鱼米之乡”曾经是这里经济社会和地理特征的标签，水稻田是长三角重要的农业生态系统之一，但在经济发达的苏南地区稻田面积减少速度非常快。按照目前的经济发展速度，几十年以后这里的农村将没有农田。土壤重金属污染、目前乡村振兴推进过程中存在的建设性破坏在加速破坏长三角地区的地脉和文脉，一向以“精耕细作”著称的稻作文化传统也存在断裂的危机。而稻作传统不仅仅是解决我们生存需要的安全粮食，长三角地区的老百姓要生活在空气清洁、天蓝水碧的天堂福地，不能没有水稻田！水稻田对长三角来说具有特殊的意义，其生态效益和防洪保安价值，要远远超过经济价值。因此，我们必须从长三角可持续发展的角度，设立国家稻作文化公园，保护我们之所以能成为天堂的稻田、稻作和稻作文化，为子孙后代守住“鱼米之乡”。

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、划定范围：在沪嘉苏选择具有鱼米之乡特质和国宝级的稻作文化遗址的区域作为核心区，建设长三角国家稻作文化公园，作为长三角生态绿色一体化发展示范区建设的重大项目和重大平台。在充分调研的基础上科学划定国家公园范围，合理应用国家公园体系保护乡村文化和景观。注重历史文化传承和自然生态保护，推进集文创、观光、休闲、产业于一体的多元化乡村发展模式。

2、设立机构：由长三角协作办公室牵头，筹建长三角国家稻作文化管理局。从发展战略层面，编制国家稻作文化公园总体规划和建设方案，制定相应的法律法规，不断完善国家公园体系，维护景观美学与环境多样性，保留、扩展稻作文化生态区范围，保护、保存“鱼米之乡”地域性文化特征，重建过去被忽略的土地景观，创造新的景观与栖息地，增加民众享受乡村生活、乡村景观的体验机会，促进农业景观转型，为长三角居民创造高品质的生活生产环境。

3、借鉴经验：英国的乡村能够得到完整的保存，具有地方特色的建筑、完美的风土人情和高质量的生态环境，与英国政府强化对农村地区的规划管理密不可分。自20世纪40年代末开始推行的“绿化带”（主要是农田）政策、“国家公园”建制和“杰出的自然景观区”这三种机制，对英国的乡村文化和景观的保护发挥了重大的作用。除了建制国家公园，还可以借鉴英国经验，在长三角地区划定“杰出的自然景观区”。即非常杰出的、具有特色的、国家级的自然美丽地区，强化对乡村自然美丽景观、地质地貌、动植物的保护，对当地历史和人文的保护；保护农业、林业和其他乡村产业，以及乡村社区的社会和经济发展；保护当地居民的利益。

4、严格管理：对划定的国家公园内的乡村公共基础设施建设，给予必要的资金支持，制定相应的评价、监督、检查和评估标准，以促进区域内生态农业的开展和乡村旅游的可持续发展。针对农村环境不断恶化等一系列突出问题，制定和执行相应的管理政策，对国家公园内的农业、乡村等涉及的土地、水、空气和土壤环境问题进行管理。政府机构在政策体系上对非政府机构进行调控和管理，通过教育和培训，提高居民的环境生态意识。
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