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    【问题分析】
    一、背景情况
    我国是农业大国，农业人口占全国人口的四分之三。“民族要复兴，乡村必振兴”，乡村振兴是实现中华民族伟大复兴的重要基础。农产品智能流转有利于增加农民收入，实现共同富裕，促进农业农村现代化发展。
    2024年中央一号文件提出推动农村流通高质量发展。《“十四五”推进农业农村现代化规划》中提出，市场驱动更加强劲。《关于加快建设全国统一大市场的意见》中提出，持续推动国内市场高效畅通和规模拓展。进一步降低市场交易成本。《深化长三角区域市场一体化商务发展合作协议》中提出，在农产品产销协作共赢方面深化务实合作。
    二、现存问题
    （一）基础设施不完善，流转成本占比高
    农产品具有易腐坏性，丰收旺季上海本市和外省市进沪农产品由于非专业化的自营物流造成农产品积压。农产品的流转由生产、加工、流通、仓储、销售等环节组成，各个环节分属不同的部门，标准不统一，降低流转的效率。
    据统计，目前农产品流通成本占总成本的40%，运输过程中的腐损率在12%-18%之间。一般生鲜电商流转损耗超过8%，极易导致亏损。
    （二）生产销售脱节，乡村信息化程度不高
    上海农产品生产和销售之间存在供需不平衡的问题，市场与生产者的信息不对称，出现供过于求、价格低廉、买难和卖难的情况。
    部分上海农户对开展农产品线上销售缺乏主观能动性。尽管上海的电子商务交易额在持续增长，但农产品电商的市场规模相对较小。
    （三）农业科技创新能力和品牌建设方面较弱
    对于新品种、新技术的研发和应用能力相对较弱，导致农产品品质不高，不适应市场需求，应对市场风险的能力较差。上海在农产品品牌建设方面仍存在不足，品牌建设是提升农业竞争力的关键环节，尤其是在品牌培育和推广方面有待提高。
    （四）龙头企业、批发市场、线上销售等流转方式存在的问题
    现代的农产品流转方式包括零售、龙头企业、批发市场、线上销售等。
    龙头企业整合供应链、冷链物流、智能零售多种流通渠道。存在的问题在于龙头企业的农产品来自于包括国内自建基地、统采、直采、供应商采购和海外采购等方式，和广大农户之间的联系较少，其便利的流通模式无法使农户受益。
    批发市场存在的问题在于中间环节较多、流通过程中损耗大、流通成本过高、利润分配不均衡等。
    线上销售存在的问题在于农产品质量无法保证，本市农产品品牌推广较弱等问题。
    （五）推进上海对口地区农产品流通
    对口地区农产品流通的主要问题在于，流通渠道不畅，农产品不能及时到达消费者手中。流通中间环节多，降低对口地区农户收入。部分地区农产品的销售过分依赖对口包销。
    
    
    【对策建议】
    （一）加大投入，完善设施
    统筹安排本市农产品的销售，统计数据显示，上海2022年农产品产量前三名分别为：蔬菜、粮食、园林水果（上海统计年鉴2023）。优化农产品物流体系建设，因地制宜建立田头小型仓储保鲜冷链,布局建设产地公共冷链物流,产地低温直销配送中心等配套设施，销售保鲜的农产品。上海农民专业合作社总数到2022年底为1935个（上海统计年鉴2023），可以结合上海农民专业合作社进行推广销售。
    （二）统筹流转环节，优化流转方式
    在上海试点，将农产品流转各个环节进行统一协调整合，政府提供适度补贴。建立公共的中转站点、仓储空间，开通绿色物流线路，将各个环节进行标准化衔接，高效流转本市和外省市进沪农产品。
    龙头企业加强与广大农户的联系，基于财政专项补贴，提升龙头企业在民生方面的影响力。
    批发市场汇集了来自全国各地的优质农产品。在现有优势基础上，批发市场可以实时监控农产品销售数据，对于品种、数量、流转时间和流转成本进行统计分析，对于流转时间短、流转成本低和供不应求的农产品予以增加，反之则减少。形成长三角地区信息、资源共享，不断提高农产品流通效率。
    对于线上销售，帮助农户与“美团系”“哔哩哔哩系”“抖音系”和东方电视购物等平台销售渠道对接，提供内容创作方面的培训，帮助他们创作出内容健康向上、符合审美、带动消费的直播。同时，政府部门加强对该行业的统一监管。
    （三）政府加大对农业科技研发的投入，注重农产品的加工处理和品牌建设
    加强农业科技人才培养，提高农业科技创新能力。农业科技人才为农户提供生产技术支持，增强农产品种植专业性，提高产品市场竞争力。农产品进一步进行初加工、精深加工。通过加工处理，延长保质期，降低流转的成本，扩大销售范围。继续为本市产出的优质大米、水蜜桃、黄桃、西瓜、葡萄、茭白、生菜等农产品，增加文化附加值，创响一批特色农业品牌，加强标准化管理和质量控制，提高知名度，争取更高的议价权，增强市场竞争力。开展农文体旅融合发展，对各类农产品进行推广和销售。
    （四）农产品流转全程可追溯
    进一步加深农产品流转全程可追溯研究，通过数据收集、引用新材料包装，在实践的基础上，对系统平台的功能不断优化，进一步将农产品流通全程追溯功能落地应用。帮助农户统一农产品标准、提供可追溯的包装技术。
    （五）推动上海对口地区农产品销售
    政府给予支持，开通绿色通道，减少中间环节，确保对口地区农产品能够快速、顺利地送至市民家中。上海帮助对口地区建立生产基地，使得农产品更加标准化，提升质量，认定一批绿色农产品、有机食品等。将对口地区的特色农产品引入上海市场，进行电商外包销售，使得各种优质农产品接入平台销售，助力对口地区农产品流通可持续发展。
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