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    【问题分析】
    一、存在问题
    上海作为国际化大都市，在全面推进“无废城市”建设的过程中，生态环境保护成效显著，特别是在农业废弃物资源化利用方面取得了积极进展。近年来，通过实施《上海市农业农村污染治理攻坚战行动计划实施方案（2021-2025年）》和《上海市畜禽养殖污染防治规划（2024-2030年）》等政策措施，以及推行秸秆综合利用财政补贴，上海大力推动农村废弃生物质的高效利用，促进农业绿色发展与生态环境保护。
    然而随着农村现代化进程的加快，大量农业废弃物（如禽畜粪污、秸秆、厕污及果蔬垃圾等）仍未能得到充分处理和利用，不仅对生态环境造成一定压力，也导致生物质资源的浪费。目前，废弃物处理技术的推广力度不足、可再生能源利用效率较低、生物质天然气生产的规模化程度有限，以及农村地区天然气入网设施不完善等问题，显著限制了资源化利用的深度和广度，对循环农业与可再生能源体系的构建产生了一定阻碍。
    上海作为国际化大都市，结合上海城乡一体化发展的特点和可再生能源利用的潜力，通过推动农业废弃物资源化与光伏、生物质燃气等新能源的融合发展，不仅可以有效降低污染、实现碳减排，还能优化能源结构并改善农村环境，促进农村地区的绿色低碳发展。
    
    【对策建议】
    二、建议举措
    
1、制定支持政策，强化资源化利用顶层设计
    建议市政府出台针对农业废弃物资源化利用与新能源一体化发展综合项目的专项政策，明确目标任务，提供财政补贴与税收优惠。将农村禽畜粪污、厕污、果蔬垃圾及秸秆集中资源化综合利用制备生物质燃气纳入全市能源发展规划，与生态环境保护政策紧密衔接。
    
2、推广技术集成，提升农业废弃物处理与能源化利用效率
    支持企业、高校及科研机构协同攻关，研发和推广先进的农业废弃物厌氧发酵处理与生物质天然气生产技术。鼓励利用太阳能、地热能、风能等可再生能源为废弃物处理过程提供能源支持，降低运行成本，提高能源转化效率。
    
3、完善天然气管网设施，实现生物质天然气就近入网
    加强农村地区天然气管网的规划和建设，打通生物质天然气生产与输送环节。设立绿色能源通道，为小型生物质天然气生产项目提供接入便利，推动农村能源供需平衡。
    4、优化收运储环节，保障农业废弃物高效利用
    建议完善农业废弃物的收集、运输与储存体系，建立标准化的管理流程和技术规范。鼓励农户、合作社与企业共同参与，通过政府补贴与市场化运作相结合的模式，设置覆盖农村区域的废弃物收运网络，配备密闭化、低成本的运输设备，减少废弃物在运输过程中的二次污染和资源流失。在储存环节，推广应用先进的储存设施，保障废弃物质量、安全与环保，为后续资源化利用提供可靠保障。
    
5、支持示范项目建设，推动规模化应用
    建议在选取几个具有代表性的农村地区（如浦东新区曹路镇、老港镇等）建设集中式的农业废弃物资源化利用与新能源综合性示范基地。通过政策扶持、项目试点等方式，推广秸秆、禽畜粪污、厕污、果蔬垃圾等的厌氧发酵制备生物质天然气的技术，整合光伏等新能源，打造集废弃物处理、能源生产与管网输送为一体的循环农业典范。
    
6、加强公众宣传与教育，提升全社会参与度
    借助社区宣传活动、媒体报道等形式普及农业废弃物资源化利用的相关知识。鼓励农户、企业和社会组织共同参与，形成全民支持、政府推动的良性机制。
    
    附件：上海市农业废弃物资源化利用及农光互补现状分析报告                                                    
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