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    【问题分析】
    2024年起，我市开始进行“五好两宜”和美乡村试点工作，将推动集体经济发展壮大和农民持续增收作为首要目标，聚焦营造江南水乡特色风貌、推动乡村振兴扩面增量、激发乡村产业发展动能、提高乡村社会治理水平。目前，经区申报、市遴选，每年列选约5个区域进入“五好两宜”和美乡村试点建设计划。
    然而，部分产业发展态势良好、生态基底优美洁净、村庄治理有品有效的区域，因为各种原因无法申报“五好两宜”试点工作，无法按下村庄发展“快进键”。比如拟申报区域紧邻建成区，下辖行政村数量较少，且邻镇乡村肌底较为薄弱；因2035年郊野（村庄）单元规划，拟申报区域内撤并村较多，对创建有限制；拟申报区域内未创建“两个示范村”行政村较少，新增要求较难满足等。
    （以南桥为例，现辖11个行政村，其中保留村5个，撤并村4个，另有空壳村2个。目前我镇已成功创建杨王、沈陆、六墩、江海4个乡村振兴示范村以及1个华严村美丽乡村示范村。仅有1个保留村光明，因无一产，无法单独创建乡村振兴示范村。吴塘、灵芝、曙光因撤并村限制，部分村庄改造项目受限。如果能将9个村集中打造“五好两宜”，将串联原有示范村，形成上海第一个全域振兴的样板工程）
    
    【对策建议】
    一是建议市规划资源部门：针对部分条件较好的撤并村创建受限等问题，应考虑乡村机会均等，建议完善“一村一议”规则，根据实际情况开放“白名单”，或弱化撤并村、保留村限制，或是将撤并村“允许事项”分级分档，让部分条件好、暂无近期规划的村庄，在一定范围内进行必要的项目建设（如生活污水提标改造、涉农产业落地、小三园建设等），一方面不影响后续撤并规划，一方面又在5-20年这个范围内，尽可能保证当地村民的生活需要，保证片区风貌统一连续，农民生活不将就、有盼头。
    二是建议市农业农村部门：针对目前“五好两宜”试点工作范围较小的情况，建议适度放开名额限制，指导部分片区，充分调研，结合沪派江南水乡、全域土地综合整治等契机，夯实乡村基础设施底板，在原有工作基础上，从有到优，进一步提升示范村的建设效能和“五好两宜”显示度。适度放缓创建节奏，如在“两年分期实施”的基础上，单增3-6个月方案编制时间，为完善郊野单元规划编制、土地归并整治、优化村庄布局、打磨方案预留时间，落实“进度服从实效”，利于实施主体踏踏实实做出精品。                                                    
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