附件4

[bookmark: _Hlk161316353]上海市2023年度粮油生产保障资金转移支付
绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达上海市粮油生产保障资金转移支付预算和区域绩效目标情况
[bookmark: _Hlk161588347]根据《农业农村部 财政部关于做好2023年粮油生产保障等项目实施工作的通知》（农计财发〔2023〕4号）、《财政部关于下达2023年粮油生产保障资金预算的通知》（财农〔2023〕18号）文件，2023年中央财政安排我市粮油生产保障资金842万元，主要用于促进粮食和油料生产、优化种植结构、提高产出效益等方面工作。2023年上海市粮油生产保障资金分配见下表：
表1  2023年粮油生产保障资金分配表（上海市）
                                            单位：万元
	序号
	地区
	小麦“一喷三防”支出
	扩种油菜支出
	粮油等重点作物绿色高产高新支出
	合计

	1
	上海
	107.00
	150.00
	585.00
	842.00


根据《财政部关于下达2023年粮油生产保障资金预算的通知》（财农〔2023〕18号）文件，2023年度粮油生产保障资金区域绩效目标如下：
1.年度目标
按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展粮油生产保障。
2.产出指标
数量指标：重点作物绿色高产高效创建县数量1个；扩种油菜任务面积1万亩。
时效指标：小麦“一喷三防”措施落实完成时限6月30日。
成本指标：重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平增加
3.效益指标
经济效益指标：无资金使用重大违规违纪问题。
社会效益指标：集成推广绿色高质高效模式1套。
生态效益指标：重点作物绿色高产高效项目区病虫危害损失率≤5%。
4.满意度指标
服务对象满意度指标：指导服务对象满意度≥85%。
（二）上海市2023年粮油生产保障资金地方配套资金预算情况
根据《关于下达2023年耕地地力保护补贴（粮食、油菜大豆）资金的通知》（沪农委〔2023〕183号）2023年上海市配套市级资金195万元，用于扩种油菜补贴。
（三）上海市分解下达预算和绩效目标情况
1.上海市2023年粮油生产保障资金分解下达预算
在收到中央下达预算通知后，上海市农业农村委员会（以下简称“市农业农村委”）会同上海市财政局（以下简称“市财政局”）结合本市工作情况，制定了本市2023年粮油生产保障资金项目实施方案，分解下达预算，具体如下：
（1）实施小麦“一喷三防”补助
实施小麦“一喷三防”补助，安排资金107万元。主要用于小麦赤霉病防治等工作中的农药、药械物资以及开展统防统治作业服务等支出。根据农业农村部种植业管理司《关于提前做好小麦“一喷三防”补助政策和技术措施落实的通知》（农农（植保）〔2023〕11号）精神，结合我市夏粮生产实际，在充分征求意见基础上，明确补助对象为光明食品（集团）有限公司、上海上实现代农业开发有限公司。按照每亩补贴约5元标准，以“后补助”方式直接补贴。
（2）支持扩种油菜
支持扩种油菜，安排中央资金150万元。安排资金150万元。根据《关于印发上海市农业绿色生产补贴管理细则的通知》（沪农委规〔2022〕6号）精神，我市对种植规模在50亩以上且承担全市油菜生产任务的农户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业和其他农业经营主体，油菜每亩直接补贴150元，补贴资金实行中央财政和市级财政统筹。此外，2023年上海市配套市级资金195万元，用于扩种油菜补贴。
（3）实施粮油等重点作物绿色高产高效行动
实施粮油等重点作物绿色高产高效行动，安排资金585万元。根据《农业农村部办公厅关于开展2023年全国绿色高产高效行动促进粮油等主要作物大面积单产提升的通知》（农办农〔2023〕19号）精神，以绿色发展为导向，以促进粮油增产和农民增收为目标，明确光明食品（集团）有限公司作为粮食作物推进县进行整建制推进。聚焦粮食作物，加强技术集成，示范带动大面积均衡增产和效益提升。
2.上海市2023年粮油生产保障资金绩效目标情况
根据粮油生产保障资金项目实施方案，分解下达绩效目标，具体如下：
小麦“一喷三防”：危害损失率控制在5%以内。
扩种油菜：完成全市油菜2.3万亩（扩种1万亩以上）的生产任务。
绿色高产高效行动：明确光明食品（集团）有限公司作为粮食作物推进县进行整建制推进。聚焦粮食作物，加强技术集成，示范带动大面积均衡增产和效益提升。目标在项目区内建设10个千亩方和2个万亩片，辐射带动30万亩以上；开展“吨粮”建设；增加节本增效水平；集成推广绿色高质高效模式1套；确保病虫害危害损失率≤5%。构建“统一种植品种、统一肥水管理、统一病虫防控、统一技术指导、统一机械作业”的“五统一”服务体系，依托市、县专家指导组强化技术指导服务，促进产业融合发展。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
1、资金到位
资金到位率：
根据《关于报送上海市2023年粮油生产保障等项目中央转移支付资金分配实施方案的函》（沪农委〔2023〕214号），市农业农村委分解下达粮油生产保障资金842万元，中央下达粮油生产保障资金为842万元，资金到位率100%。
2、预算执行
预算执行率：
[bookmark: _Hlk161834760]粮油生产保障资金中央财政资金为842万元，上海市配套财政资金为195万元，合计为1037万元，使用单位为光明食品（集团）有限公司、上海上实现代农业开发有限公司、奉贤区等，奉贤区由于先使用区级资金，配套市级资金7.5万元未执行完毕，2023年共执行1029.50万元，预算执行率为99.28%。结余资金将结转至2024年，继续用于支持扩种油菜相关工作。具体各子项目资金使用情况如表2所示。
表2  2023年粮油生产保障资金使用情况一览表
单位：万元
	序号
	项目名称
	资金使用单位
	中央财政资金
	市级配套资金

	
	
	
	预算数
	执行数
	执行率
	预算数
	执行数
	执行率

	1
	小麦“一喷三防”补助
	光明食品（集团）有限公司
	91
	91
	100.00%
	——
	——
	——

	
	
	上海上实现代农业开发有限公司
	16
	16
	100.00%
	——
	——
	——

	2
	支持扩种油菜
	光明食品（集团）有限公司
	150
	150
	100.00%
	187.5
	187.5
	100.00%

	
	
	奉贤区
	——
	——
	——
	7.5
	0
	0%

	3
	粮油等重点作物绿色高产高效支出
	光明食品（集团）有限公司
	585
	585
	100.00%
	——
	——
	——

	总计
	842
	842
	100.00%
	195
	187.5
	96.15%


（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
（1）方案编制合规性
2023年市农业农村委制定《粮油生产保障资金项目实施方案》，明确实施条件、支持对象、支持标准、实施要求和监管措施等内容，方案编制完整、合规。
（2）分配科学性
2023年粮油生产保障资金项目严格按照市农业农村委部门转移支付管理制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资金。严格按照中央财政下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、将中央财政资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情况。
2.下达及时性
（1）方案报备及时性
市农业农村委粮油保障资金项目实施方案按要求于2023年6月30日正式印发并报农财两部备案。
（2）资金下达及时性
收到中央预算文件后，市农业农村委及时发布《关于下达本市2023年小麦“一喷三防”补助资金的通知》（沪农委〔2023〕129号）、《粮油生产保障资金项目实施方案》下达资金，资金下达及时。
3.拨付合规性
（1）政策信息公开度
市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施方案在市农业农村委员会官网进行公示。
（2）资金拨付合规性
市农业农村委严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定。
4.使用规范性
资金使用规范性：
市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。
5.执行准确性
（1）预算偏差率
2023年本项目严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题。
（2）资金执行准确性
2023年粮油生产保障资金支出明细填报规范、准确，自评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。
6.预算绩效管理
（1）绩效目标合理性
市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根据粮油生产保障资金实施方案中明确的绩效目标，将中央下达的预算指标分解至各子项目，并能根据市级配套资金同步增加相应的绩效目标，绩效目标合理。
（2）绩效监控规范性
市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效监控，并按要求上报2023年上海市小麦“一喷三防”、扩种油菜资金、绿色高产高效创建工作总结等，绩效监控规范。
（3）绩效评价有效性
市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为区县或项目单位资金分配的重要依据。
7.支出责任履行
（1）管理制度健全性
市农业农村委严格按照《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11号）中《粮油生产保障资金管理办法》及《农业相关转移支付资金绩效管理办法》（财农〔2019〕48号）等相关管理制度实施项目资金管理和绩效管理。
（2）地方财政投入
市农业农村委积极争取地方财政支持，会同市财政局投入市级财政预算资金195万元，主要用于支持扩种油菜。
（三）总体绩效目标完成情况分析
小麦“一喷三防”补助方面，在小麦“一喷三防”补贴政策带动下，在各级农业农村部门全力组织发动下，全市小麦产区应防尽防，达到预期效果，确保小麦稳产丰收和品质安全。2023年全市小麦种植面积约28万亩，落实喷防作业的面积约28万亩，达到喷防作业全覆盖。全市总喷防作业面积78.8万亩次，小麦种植面积较大的区和单位均使用无人机、大型高效植保机械开展统防统治，统一喷防作业面积78.8万亩次，统一喷防率达100%，有效控制了赤霉病等病虫害，确保小麦生产质量。据统计，2023年我市小麦赤霉病病穗率为0.73%，病情指数为0.24，均低于上年，防治效果显著。
支持扩种油菜方面，下达我市扩种油菜任务面积1万亩，实际扩种面积2.3万亩，超额完成绩效目标任务。
重点作物绿色高产高效行动方面，完成光明食品（集团）有限公司粮食作物绿色高产高效创建县，2023年光明集团创建粮食绿色高产高效示范点12个，其中万亩方2个，在跃进农业和上农种植业各建设1个万亩方，共计面积28982亩；千亩方10个，在跃进农业、长江农业、上农种植业、海丰农业和东穗农业各设2个千亩方，共计面积22932亩，示范样板方总面积为51914亩。通过强化技术示范引领、合理调节播期、科学轮作，优化水肥管理、化除体系及病虫害绿色防控技术，提高全程机械化水平等措施，示范区水稻增产明显，其中万亩方较常规增产39.8公斤/亩，千亩方较常规增产79公斤/亩，共增加水稻产量243.86万公斤，比常规生产区增18.1%。累计推广植保“飞防”技术超过200万亩次，提高了防控时效性、防治效率和防治质量，病虫害危害损失率达到5%以下。
（四）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况
数量指标项数共计4项，具体完成情况见下表。
表3  2023年粮油生产保障资金转移支付项目
产出指标完成表
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	数量指标
	[bookmark: _Hlk161576549]重点作物绿色高产高效创建县数量（个）
	1
	1

	
	扩种油菜任务面积（万亩）
	1
	1

	时效指标
	[bookmark: _Hlk161578491]小麦“一喷三防”措施落实完成时限
	6月30日
	6月30日

	成本指标
	重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平
	增加
	增加


（1）重点作物绿色高产高效创建县数量
2023年光明食品（集团）有限公司参加农业农村部组织的“全国绿色高产高效行动粮油创建县”活动，光明集团科学规划，认真落实，明确责任，积极创建，切实实现以点带面、示范引领，顺利完成粮食作物绿色高效高产创建县各项目标。
该指标计划值1个，实际完成值1个。
（2）扩种油菜任务面积（万亩）
根据财政部《财政部关于下达2023年粮油生产保障资金预算的通知》（财农〔2023〕18号）精神，下达我市扩种油菜任务面积1万亩。市农业农村委将中央财政和市级财政资金统筹使用，用于2023年耕地地力保护（油菜）政策资金，实际扩种面积2.3万亩，超额完成绩效目标任务。
该指标计划值1万亩，实际完成值2.3万亩（其中超出部分1.3万亩使用上海市级财政资金）。
（3）小麦“一喷三防”措施落实完成时限
根据财政部《财政部关于下达2023年粮油生产保障资金预算的通知》（财农〔2023〕18号）精神，要求于2023年6月30日前落实小麦“一喷三防”措施，2023年全市总喷防作业面积78.8万亩次，小麦种植面积较大的区和单位均使用无人机、大型高效植保机械开展统防统治，统一喷防作业面积78.8万亩次，统一喷防率达100%，小麦“一喷三防”措施在6月30日前全部完成。
该指标计划值是2023年6月30前完成，实际于2023年6月30日完成。
[bookmark: _Hlk161580653][bookmark: _Hlk161580670]（4）绿色高质高效创建项目区节本增效水平
2023年光明集团两个万亩示范方水稻平均亩产642.2千克，单产提升39.8千克，增幅6.60%；小麦平均亩产568.5千克，单产提升35.5千克，增幅6.66%。10个千亩示范方水稻平均亩产681.9千克，单产提升79千克，增幅13.1%；小麦平均亩产593.25千克，单产提升60.25千克，增幅11.30%。2023年光明集团水稻高效高产创建共51914亩，通过强化技术示范引领、合理调节播期、科学轮作，优化水肥管理、化除体系及病虫害绿色防控技术，提高全程机械化水平等措施，示范区水稻增产明显，其中万亩方较常规增产39.8公斤/亩，千亩方较常规增产79公斤/亩，共增加水稻产量243.86万公斤，按3元/公斤价格计算，新增总产值751.58万元，每亩效益增加154.8元，比常规生产区增18.1%。综上，2023年上海市绿色高质高效创建项目区内单产显著提升，经济效益显著，节本增效水平增加。
该指标计划值为“增加”，实际完成值为“增加”。
2.效益指标
表4  2023年粮油生产保障资金转移支付项目
效益指标完成表
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	经济效益指标
	[bookmark: _Hlk161581266]资金使用重大违规违纪问题
	无
	无

	社会效益指标
	[bookmark: _Hlk99362816]集成推广绿色高质高效模式（套）
	1
	1

	生态效益指标
	重点作物绿色高产高效项目区病虫危害损失率
	≤5%
	≤5%


（1）资金使用重大违规违纪问题
市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。2023年无资金使用重大违规违纪问题。
该指标计划值“无”，实际完成值“无”，完成计划目标值。
（2）集成推广绿色高质高效模式（套）
2023年光明食品集团作为我市全国绿色高产高效行动粮油作物推进县，按照工作要求，围绕促进粮食作物绿色生产、单产提升，圆满完成今年绿色高产高效行动各项工作任务，围绕绿色高产高效目标，推广“休养轮作型”“循环农业型”和“生态种植型”三种种植模式，推广秸秆还田、种养循环，高效精准智能化播种、配方施肥、绿色防控、集团智慧农业和互联网+现代农业技术等绿色高质高效模式。
该指标计划值1套，实际完成值1套，完成计划目标值。
[bookmark: _Hlk161583675]（3）重点作物绿色高产高效项目区病虫危害损失率
2023年通过农业综合防治、物理及生物防治、化学防治等病虫草害绿色防控措施，提高了防控时效性、防治效率和防治质量，光明集团粮食重点作物绿色高产高效项目区内病虫害危害损失率达到5%以下。
该指标计划值≤5%，实际完成值≤5%，完成计划目标值。
3.满意度指标
表5  2023年粮油生产保障资金转移支付项目
满意度指标完成表
	二级指标
	三级指标
	指标值
	实际完成值

	服务对象满意度指标
	指导服务对象满意度
	≥85%
	≥85%


通过问卷调查的方式，对指导服务对象进行满意度调查，满意度≥85%。
该指标计划值≥85%，实际完成值≥85%，完成计划目标值。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
本项目2023年完成情况较好，按照《财政部关于下达2023年粮油生产保障资金预算的通知》（财农〔2023〕18号）等文件精神，结合上海市粮油生产工作实际，制定《粮油生产保障资金项目实施方案》并严格执行，开展粮油生产保障各项工作，取得良好效果，未偏离绩效目标。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
市农业农村委高度重视绩效评价结果的应用工作，积极探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用效益。拟将中央对地方专项转移支付绩效目标自评报告进行公开，广泛接受社会监督。
五、其他需要说明的问题
无。
六、附件
粮油生产保障资金转移支付区域（项目）绩效自评表附件1：转移支付区域（项目）绩效自评表
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	粮油生产保障资金转移支付区域（项目）绩效自评表

	（2023年度）

	转移支付（项目）名称
	粮油生产保障资金　

	中央主管部门
	　财政部、农业农村部

	地方主管部门
	　上海市农业农村委员会
	资金使用单位
	光明食品（集团）有限公司、上海上实现代农业开发有限公司、
奉贤区

	资金投入情况
（万元）
	　
	全年预算数（A）
	全年执行数（B)
	预算执行率
(B/A×100%)

	
	年度资金总额：
	1037
	1029.5
	99.28%

	
	其中：中央财政资金
	842
	842
	100%

	
	      地方资金
	195
	187.5
	96.15%

	
	      其他资金
	0
	0
	-

	资金管理情况
	　
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	2023年市农业农村委制定《粮油生产保障资金项目实施方案》，明确实施条件、支持对象、支持标准、实施要求和监管措施等内容，方案编制完整、合规。2023年粮油生产保障资金项目严格按照市农业农村委部门转移支付管理制度以及资金管理办法规定的范围和标准分配资金。严格按照中央财政下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、将中央财政资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情况。
	无

	
	下达及时性
	收到中央预算文件后，市农业农村委及时发布《关于下达本市2023年小麦“一喷三防”补助资金的通知》（沪农委〔2023〕129号）、《粮油生产保障资金项目实施方案》下达资金，资金下达及时。
	无

	
	拨付合规性
	市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施方案在市农业农村委员会官网进行公示。市农业农村委严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定。
	无

	资金管理情况
	使用规范性
	市农业农村委严格按照部门转移支付管理支付规定以及资金管理办法规定要求执行，以规范各项经费的开支。资金使用规范符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定，确保项目资金的专款专用；资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整
	无

	
	执行准确性
	2023年本项目严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题，预算偏差率为0%。2023年粮油生产保障资金支出明细填报规范、准确，自评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。
	无

	
	预算绩效管理情况
	市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根据粮油生产保障资金实施方案中明确的绩效目标，将中央下达的预算指标分解至各子项目，绩效目标合理。市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为区县或项目单位资金分配的重要依据。
	无

	
	支出责任履职情况
	市农业农村委严格按照《粮油生产保障资金管理办法》及《农业相关转移支付资金绩效管理办法》（财农〔2019〕48号）等相关管理制度实施项目资金管理和绩效管理。市农业农村委积极争取地方财政支持，会同市财政局投入市级财政预算资金195万元，主要用于支持扩种油菜。
	无

	总体
目标
完成
情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	按照相关实施方案，结合地方实际开展粮油生产保障。
	小麦“一喷三防”补助方面，在小麦“一喷三防”补贴政策带动下，在各级农业农村部门全力组织发动下，全市小麦产区应防尽防，达到预期效果，确保小麦稳产丰收和品质安全。2023年全市小麦种植面积约28万亩，落实喷防作业的面积约28万亩，达到喷防作业全覆盖。全市总喷防作业面积78.8万亩次，小麦种植面积较大的区和单位均使用无人机、大型高效植保机械开展统防统治，统一喷防作业面积78.8万亩次，统一喷防率达100%，有效控制了赤霉病等病虫害，确保小麦生产质量。据统计，2023年我市小麦赤霉病病穗率为0.73%，病情指数为0.24，防治效果显著。
支持扩种油菜方面，下达我市扩种油菜任务面积1万亩，实际扩种面积2.3万亩，超额完成绩效目标任务。
重点作物绿色高产高效行动方面，完成光明食品（集团）有限公司粮食作物绿色高产高效创建县，2023年光明集团创建粮食绿色高产高效示范点12个，其中万亩方2个，在跃进农业和上农种植业各建设1个万亩方，共计面积28982亩；千亩方10个，在跃进农业、长江农业、上农种植业、海丰农业和东穗农业各设2个千亩方，共计面积22932亩，示范样板方总面积为51914亩。通过强化技术示范引领、合理调节播期、科学轮作，优化水肥管理、化除体系及病虫害绿色防控技术，提高全程机械化水平等措施，示范区水稻增产明显，其中万亩方较常规增产39.8公斤/亩，千亩方较常规增产79公斤/亩，共增加水稻产量243.86万公斤，比常规生产区增18.1%。累计推广植保“飞防”技术超过200万亩次，提高了防控时效性、防治效率和防治质量，病虫害危害损失率达到5%以下。

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	重点作物绿色高产高效创建县数量（个）
	1
	1
	无

	
	
	
	扩种油菜任务面积（万亩）
	1
	1
	无

	
	
	时效指标
	小麦“一喷三防”措施落实完成时限
	6月30日
	6月30日
	无

	
	
	成本指标
	重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平
	增加
	增加
	无

	
	效益指标
	经济效益指标
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	无
	无

	
	
	社会效益指标
	集成推广绿色高质高效模式（套）
	1
	1
	无

	
	
	生态效益指标
	重点作物绿色高产高效项目区病虫危害损失率
	≤5%
	≤5%
	无

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	指导服务对象满意度
	≥85%
	≥85%
	无

	说明
	无



2

