
附件1
乡村治理评价指标体系（村级）

近2年内存在如下情况，请对应打(：

(1. 村级组织违反国家法律法规，侵犯公民法人和其他组织的合法权益，造成不良社会影响。

(2. 村级组织成员受过刑事处罚，存在“村霸”和涉黑涉恶等问题。

(3. 发生严重危害国家安全事件、严重刑事犯罪案、重大安全事故、严重公共安全事件以及发生涉黑涉恶涉邪教案件。

(4. 发生集体上访事件、越级上访事件或群体性事件，造成不良影响。

(5. 存在严重的安全生产、严重生态环境污染事件。

(6. 其他造成社会不良影响的事件                                 。

(7. 无上述情况

	项目
	评价内容
	分值
	评分细则
	得分

	（一）村党组织领导有力（20分）
	1.加强村党组织自身建设
	5
	（1）严格组织生活，对党员开展教育、管理、监督和服务到位得2分；

（2）对村、组干部和经济组织、社会组织负责人的教育、管理和监督到位得2分；

（3）培养村级后备力量得1分。
	

	
	2.村党组织对各类组织的领导
	5
	（1）村党组织书记已通过法定程序担任村民委员会主任、村级集体经济组织负责人，或者非村委会成员的村党组织班子成员或党员兼任（担任）村务监督委员会主任得2分；

（2）村“两委”班子成员交叉任职，村民代表中党员占一定比例得2分；

（3）党员担任村务监督委员会主任得1分。
	

	
	3.村党组织对各类工作的领导
	5
	建立村级重要事项、重大问题由村党组织研究讨论机制的得3分；

落实“四议两公开”的得2分。
	

	
	4.发挥党员在乡村治理中的先锋模范作用
	5
	（1）组织开展党员密切联系群众活动（如联系农户、党员户挂牌、承诺践诺、设岗定责、志愿服务等）的，党员起到带头示范作用的，每开展1项得1分，最多得3分；

（2）开展党员先进户评选活动，评选出具有先锋模范作用先进个人、党员户得2分。
	

	（二）村民自治依法规范（15分）
	5.健全村民自治制度，丰富村民议事协商形式
	5
	（1）村委会选举规范、构成合理的得1分；

（2）每年召开1次村民（代表）会议得0.2分，最多累计得0.6分；

（3）村民（代表）会议制度健全（会议程序和议事规则符合法律规定）的得0.4分；

（4）建立村民自治社会组织且有章程并实际开展工作的，建立1个得0.2分，最多累计得1分；

（5）丰富协商议事形式和活动载体（如开展村民说事、民情恳谈、百姓议事、妇女议事等），有1个形式或活动载体得0.5分，最多得2分。
	

	
	6.健全村务监督委员会，加强和规范村务监督工作
	5
	（1）建立村务监督委员会或村务监督小组，并实际履行其监督责任的得2分；

（2）建有村级事务“阳光公开”等监管平台的得2分，村级事务及时公开（村务、财务等事项应每季度公开）的得1分。
	

	
	7.村民参与制定并完善村规民约，健全合法有效的村规民约落实执行机制
	5
	（1）村规民约由村民参与制定并符合法律政策规定，并及时完善的得2分；

（2）村规民约符合本村实际且特色突出的得1分；

（3）对村规民约进行入户宣传，建立健全村规民约监督和奖惩机制，运用舆论和道德力量促进村规民约有效实施的得2分。
	

	（三）法治理念深入人心（15分）
	8.深入开展农村法治宣传教育
	5
	（1）实现一村一法治文化阵地、为群众搭建学法平台（如法治广场、长廊、院坝、农村文化礼堂、农家书屋等）且正常运转的得2分；利用移动端平台宣传、服务及办理涉法事务的得1分；

（2）年度内开展法律宣传教育活动、文艺群众性法治文化活动1次及以上并取得良好宣传效果的得2分。
	

	
	9.加强村“两委”班子成员培训，培育一批“法律明白人”“法治带头人”
	5
	（1）对村“两委”班子成员、村务监督委员会委员进行法治培训（每年至少1次以上）的得3分；

（2）实施农村“法律明白人”培养工程，已培育一批以村“两委”班子成员、人民调解员、网格员、村民小组长等为重点的“法治带头人”的得2分。
	

	
	10.完善农村公共法律服务，推进乡村依法治理
	5
	（1）设立村级公共法律服务点或落实一村一法律顾问制度的得2分；利用大数据、云计算等现代信息技术为村民提供精准化、精细化公共法律服务的得1分；

（2）驻村法律顾问（如每月1天、或每月不少于4小时，或每季度举办一次讲座）提供法律咨询服务的得2分。
	

	（四）文化道德形成新风（15分）
	11.加强农村思想和文化引领
	5
	（1）通过新时代文明实践中心、农民夜校等渠道，常态化组织农民群众学习习近平新时代中国特色社会主义思想、开展中国梦宣传教育活动（如宣讲会、学习会等）至少1次的得2分；
（2）因地制宜广泛开展农村文化体育活动（如农民丰收节、民间特色节庆等）、传承发展提升农村优秀传统文化和特色文化产业的得2分；

（3）开展乡村信用体系建设的得1分。
	

	
	12.开展道德建设实践活动
	5
	（1）开展道德实践活动（如“文明家庭”“星级文明户”“五好家庭”“道德模范户”“优秀村民”“最美媳妇”“最美婆婆”等）的，每项活动得1分，最多得3分；

（2）本村有村民或家庭获得县级及以上相关荣誉的得2分。
	

	
	13.开展移风易俗，抵制不良社会风气
	5
	成立农村红白理事会、道德评议会等群众性自治组织的得1分；

开展移风易俗活动并取得显著成效的得2分；

建立乡风文明建设工作机制、组织开展乡风文明建设的得2分。
	

	（五）乡村发展充满活力（18分）
	14.增强集体经济实力，农民生活水平稳步提高。
	6
	（1）村集体经济当年经营性收入或村集体收入超过5万元、低于10万元或在所在乡镇排名进入前20%的得1分，超过10万或排名进入前10%的得3分；

（2）农村居民（按照户籍人口计算）人均可支配收入超过所在区县平均数的得3分。
	

	
	15.完善村庄基础设施，改善人居环境。
	6
	（1）制定并更新村庄规划或已经完整落实上级布置的村庄规划、通村道路硬化率达到100%、村庄安装照明设施的得2.5分；

（2）农村生活垃圾得到治理、卫生厕所普及或符合当地标准，村庄绿化覆盖率位居前列（位居所在乡镇的前3名或前15%）的得2.5分；

（3）实现4G网络全覆盖的得1分。
	

	
	16.构建乡村便民服务体系，健全社会救助保障机制。
	6
	（1）建立综合服务站提供“一门式办理”“一站式服务”，或者设立代办员、代办点提供相关服务的得3分；

（2）有专门医疗卫生人才队伍，具备卫生室条件并实际运行和发挥作用的得1分；

（3）构建多层次农村养老保障体系，创新多元化照料服务模式的得2分。
	

	（六）农村社会安定有序（17分）


	17.健全乡村矛盾纠纷调处化解机制，做到“小事不出村、大事不出乡”。
	5
	（1）成立人民调解组织，正常实际开展工作，且人民调解组织有专人负责、调解制度健全、档案记录齐全的得3分；

（2）近2年未发生矛盾纠纷，或矛盾纠纷经人民调解组织处理化解率达到100%的得2分。
	

	
	18.推进农村社会治安防控体系建设，加强农村警务工作。
	6
	（1）实行“一村一辅警”机制，村庄成立治安管理专门人员队伍开展治安管理的得2分；

（2）建立健全治安制度（如24小时值班制度、辅警定期驻村制度）并实际运行的得2分；

（3）建立网格化管理和服务机制的得2分。
	

	
	19.健全农村公共安全体系。
	6
	（1）采取运用信息设备等手段完善农村社会治安防控体系建设的2分；

（2）当年未发生一般生产安全事故、一般食品安全事故、一般火灾（一般事故是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故）的得2分；

（3）建立突发公共卫生事件应急预案系统（包括构建村领导小组、运行机制、应急保障等）的得2分。
	

	附加分

（20分）
	20.获得“民主法治示范村”“文明村镇”“卫生村”等荣誉称号。
	8
	近2年获得县级荣誉称号每项得1分，市级每项得2分；省级每项得3分，国家级每项得4分，得满8分为止。
	

	
	21.农村基层治理创新做法。
	12
	近2年乡村治理工作中具有很强的实用性、操作性和可借鉴性的创新做法，在县级、市级、省级、国家级相关部门简报等刊发或者媒体报道的分别得3、6、9、12分。
	

	合 计
	
	120
	
	


附件2
乡村治理评价指标体系（乡镇级）

近2年内存在如下情况，请对应打(：

(1. 乡镇及所辖村级组织违反国家法律法规，侵犯公民法人和其他组织的合法权益，造成不良社会影响。

(2. 乡镇领导成员受到刑事处罚，存在涉黑涉恶等问题。

(3. 乡镇内发生严重危害国家安全事件、严重刑事犯罪案、重大安全事故、严重公共安全事件以及发生涉黑涉恶涉邪教案件的。

(4. 发生集体上访事件、越级上访事件或群体性事件，造成不良影响的。

(5. 存在严重的安全生产、严重生态环境污染事件。

(6. 其他造成社会不良影响的事件                                 。

(7. 无上述情况

	项目
	评价内容
	分值
	评分细则
	得分

	（一）乡村治理工作机制健全（28分）
	1.落实乡镇党委抓农村基层党组织建设和乡村治理的主体责任。
	7
	（1）将乡村治理工作作为每年乡镇党委书记抓基层党建述职评议重要考核内容得3分；

（2）有加强乡镇党委自身建设具体举措得2分；

（3）有加强党员队伍建设具体举措得2分。
	

	
	2.加强乡镇党委对各类组织的领导。
	7
	（1）乡镇党委指导和规范乡镇政权机关、群团组织和其他各类组织依法依规履行职责得3分；

（2）把乡村治理工作纳入本乡镇经济社会发展总体规划得2分；

（3）把乡村治理工作纳入本乡镇乡村振兴战略规划得2分。
	

	
	3.领导多方参与乡村治理。
	7
	妇联、团支部、残联等组织参与乡村治理并实际发挥作用，有一个组织参与得1分，最多得4分；

建立共建共治共享的乡村治理格局（如推行网格化管理、创新农村社会工作、完善志愿者服务体系等），有一个举措得1分，最多得3分。
	

	
	4.加强党委对农民群众的服务。
	7
	（1）乡镇党委书记和党委领导班子其他成员落实包村联户得4分；

（2）村“两委”成员及时发现并研究解决农村基层组织建设、乡村治理和群众生产生活等问题得3分。
	

	（二）基层管理服务便捷高效（18分）
	5.完善公共服务供给机制。
	6
	（1）乡镇政府制定对农村公共服务事项权责清单且公开得3分；

（2）乡镇政府对涉及本区域内人民群众利益的重大决策、重大项目和公共服务设施布局有参与权和建议权得3分。
	

	
	6.优化基本公共服务资源配置。
	6
	（1）乡镇是各级投放的公共服务资源落实的主渠道得3分；

（2）乡镇内义务教育学校100%达到省定基本办学标准得1分；

（3）乡镇内医疗机构100%实施分级诊疗制度得1分；

（4）村级文化设施和文化活动场所建设全覆盖得1分。
	

	
	7.创新公共服务供给方式。
	6
	（1）建立公共服务多元供给方式（如增加村民委员会、农村集体经济组织、农民合作组织、社会力量等公共服务供给），有1个供给方式得1分，最多得3分；

（2）提高公共服务信息化水平（如建设农村公共文化服务共享信息平台、基层公共服务办事移动终端、政务服务采取“一站式办服务”模式等），有1个举措得1分，最多得3分。
	

	（三）农村公共事务监督有效（18分）


	8.健全农村公共事务监督机制。
	6
	建立党委组织部门牵头协调，民政、农业农村等部门共同参与的村务监督机制得2分；

建立农村巡察工作的得1分；

（3）明确乡镇每项权力行使的法规依据、运行范围、执行主体、程序步骤的得3分。
	

	
	9.建立农民群众、村务监督委员会、上级部门等多方监督体系。
	6
	建立农民群众监督制度并落实监督作用得2分；

建立村务监督委员会并落实监督作用得2分；

（3）上级部门落实监督作用得2分。
	

	
	10.乡镇实行党务、政务、财务公开制度。
	6
	建立党务公开制度且实行的得0.5分；

建立政务公开制度且实行的得0.5分；

建立财务公开制度且实行的得0.5分；

（4）创新政务公开方式（如互联网站、微博、微信、移动客户端等新媒体方式），每种新媒体方式得0.5分，最高得2分；

（5）建立财务审计组织机构并每年对村级财务进行审计得2.5分。
	

	（四）乡村社会治理成效明显（36分）
	11.增强自治组织能力，健全议事协商制度。
	6
	（1）村民自治组织制度健全的得1分；

（2）开展村民说事、民情恳谈、百姓议事等各类协商活动的得2分；

（3）乡镇对完善村民议事协商制度、丰富议事协商形式出台相关意见和办法的得2分；

（4）乡镇对完善村民议事协商制度、丰富议事协商形式开展现场指导、下派联络指导干部等的得1分。
	

	
	12.完善乡村公共法律服务，推进法治乡村建设。
	6
	（1）落实一村一法律顾问制度的得2分；

（2）落实镇、村公共法律服务体系建设的得1分；

（3）乡镇每年开展行政执法人员培训的得2分；

（4）政府涉农事项纳入法治化轨道的得1分。
	

	
	13.推动移风易俗，促进乡风文明。
	6
	（1）传播党的创新理论生动有效的得1分；

（2）社会主义核心价值观落细落小的得1分；

（3）开展乡村文化体育活动的得1分；

（4）开展新时代文明实践活动或其他道德建设实践活动的得1分；

（5）整治农村婚丧大操大办、高额彩礼、厚葬薄养、封建迷信活动等不良习俗，或未出现上述不良现象的得2分。
	

	
	14.乡镇产业经济发展强劲，有力带动农民群众增收。
	6
	（1）乡镇有带动农户就业的乡村主导产业得2分；

（2）乡镇地区生产总值位居全县前5位的得2分；

（3）农民人均可支配收入居全县前5位的得2分。
	

	
	15.农村基础设施比较完善，人居环境整洁有序。
	6
	建制村全部通硬化路的得1分；

（2）农村生活垃圾收运处置体系全覆盖得1分；

（3）农村无害化卫生户厕全普及的得1分；

（4）超过50%的行政村农村生活污水得到有效处理的得1分；

（5）乡村环境基本干净整洁有序的得2分。
	

	
	16.健全乡村公共安全体系，实现乡村安定有序。
	6
	（1）农村社会治安防控体系健全的得2分；

（2）实行农村安全生产、防灾减灾救灾、食品、药品、交通、消防等安全责任管理的得2分；

（3）开展扫黑除恶专项斗争的得2分。
	

	（五）乡村治理创新实践（20分）
	17.获得“文明乡镇”“法治创建先进乡（镇）”“卫生镇”“全省百强乡镇”“农村集体三资管理示范乡镇”等荣誉称号。
	5
	近2年获得县级荣誉称号每项得1分，市级每项得2分，省级每项得3分，国家级每项得4分，得满5分为止。
	

	
	18.承担县（区、市）级以上发展规划的重大工程或项目。
	5
	近2年承担县（区、市）级以上重大项目或工程的每项得1分，市级每项得2分，省级每项得3分，国家级每项得4分，得满5分为止。
	

	
	19.乡镇治理创新做法。
	10
	近2年乡村治理工作中具有很强的实用性、操作性和可借鉴性的创新做法，在县级、市级、省级、国家级相关部门简报等刊发或者媒体报道的分别得4分、6分、8分、10分。
	

	合 计
	
	120
	
	


附件3
全国乡村治理示范村镇培育单位推荐名额分配表

单位：个

	区
	村
	乡镇

	闵行
	2
	1

	宝山
	2
	1

	嘉定
	3
	1

	浦东
	5
	2

	金山
	3
	1

	松江
	2
	1

	青浦
	4
	1

	奉贤
	4
	1

	崇明
	5
	2

	合计
	30
	11


附件4
全国乡村治理示范村培育单位申报表

	单位名称（盖章）
	

	负责人姓名及职务
	
	联系方式
	

	乡村治理工作情况（3000字，可另附页）



	

	所在乡镇推荐意见：

（公章）

年   月   日

	区农业农村委推荐意见：

                               （公章） 

                                  年   月   日

	市农业农村委审核意见：

                              （公章）

                                 年    月    日


请于4月26日前申报，纸质版一式四份邮寄至黄浦区大沽路100号市农业农业农村委农村社会事业促进处（联系人：付兴慧，电话：23116590），并发送电子版至:shsycjc2115@163.com
附件5

全国乡村治理示范镇培育单位申报表

	单位名称（盖章）
	

	负责人姓名及职务
	
	联系方式
	

	乡村治理工作情况（3000字，可另附页）



	区农业农村委推荐意见：

                               （公章） 

                                  年   月   日

	市农业农村委审核意见：

                              （公章）

                                 年    月    日


请于4月26日前申报，纸质版一式三份邮寄至黄浦区大沽路100号市农业农业农村委农村社会事业促进处（联系人：付兴慧，电话：23116590），并发送电子版至:shsycjc2115@163.com
2

