
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于在上海各农业乡镇建立区域性农业有机废弃物资源化利用中心的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]随着农业现代化进程的加速，“十四五”全国农业绿色发展规划、国家《农业农村减排固碳实施方案》均把“农业有机废弃物资源化利用”列为约束性指标。与此同时，国家大力倡导乡村振兴战略，强调农业绿色转型，实现农业废弃物的资源化利用已成为当务之急。上海市松江区作为上海都市现代农业的重要承载区，在保障城市优质农产品供给、维护城市生态安全方面发挥着关键作用。然而，随着农业集约化、规模化发展，区域内农业生产过程中产生的有机废弃物（主要包括畜禽养殖粪污、农作物秸秆、果蔬尾菜、病死动物、农产品加工下脚料等）数量持续增加，其处理与资源化利用已成为制约乡村生态环境改善和农业绿色可持续发展的突出短板。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
以松江区为例，现有耕地面积约20万亩，畜禽粪污：年产生量约28万吨，作物秸秆年产生量约12万吨，虽已禁止露天焚烧，但仍存在随意堆放、腐烂渗滤液污染土壤等问题，资源化率不40%。
其他有机垃圾：年产生量约4.2万吨（其中蔬菜尾菜2万吨、果树枝条1万吨、农村生活有机垃圾1.2万吨），多与生活垃圾混合收集，未实现单独资源化利用。
目前存在的问题：
1.废弃物总量大，处理压力集中，易造成水、土、气污染；
2.处理工艺急待更新：对于农业有机废弃物处理工艺除个别农场外，其余大部分单位工艺已经落后，资源化水平不高，传统堆沤还田、简易堆放或外运处置为主，缺乏高效规模化现代化处理能力；处理工艺急待更新。
3.多部门管理协调联动不足，缺乏系统性规划和市场化激励机制。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、规划先行，科学布局
由区发改委、农业农村委、规划资源局、生态环境局等联合制定《农业有机废弃物资源化利用专项规划》，明确利用中心选址、规模、服务半径、技术路线和运行模式，与国土空间规划、环境保护规划有效衔接。
2、技术创新，高值利用
采用国内领先、国际先进综合处理技术，实现分级、分类、高值化利用：
（1）能源化利用：畜禽粪污、部分秸秆高效厌氧发酵，规模化生产沼气，用于发电上网或提纯制备生物天然气并入城市燃气管网；还可衍生绿色化工原料如绿色甲醇。
（2）肥料化利用：沼渣、沼液、秸秆深加工制成商品化有机肥、专用生物性配方肥、营养土，通过“政府引导+市场运作”机制促进农田应用；
（3）原料化利用：探索新技术将秸秆、尾菜转化为生物基材料、绿色化工原料（如乳酸、纤维素乙醇等）；
3、打通堵点，强化循环
（1）建立全区性种养结合信息平台，整合养殖规模、种植结构、废弃物产生量、消纳土地等信息，实现供需智能匹配和精准调度；
（2）完善“分散收集、集中转运、专业处理”的收运网络，配备专业化运输车辆和暂存设施；
（3）对使用中心生产的有机肥、沼液的农户或合作社给予补贴，鼓励绿色生产；
（4）探索“生态补偿”机制，明确种植户消纳有机肥料的生态责任与收益，促进种养长期合作。
4、政策支持，市场运作
（1）加大财政投入与金融支持，给予利用中心建设运营固定资产投资补贴、贷款贴息或绿色信贷，争取国家级、市级项目资金；
（2）落实沼气发电上网电价优惠和生物天然气入网支持政策；
（3）引入专业农业环保企业投资、建设、运营，政府监管服务；
（4）制定产品质量、环境污染控制等技术标准，加强运营环保监管和产品质量监测。
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