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    【问题分析】
    上海市内的工商业分布式光伏随着近年来政策的普及、成本的降低和市场认知度的提高，已经遍地开花，但是光伏农业和光伏廊道在上海的成功项目并不多见。
    光伏农业将光伏和种植、养殖、农业设施用房等结合，既能推进农业绿色发展，同时也能促进农民增收。
    光伏廊道可利用铁路边坡、高速公路、主干渠道、园区道路和农村道路两侧用地范围外的空闲土地资源，因地制宜推进分布式光伏应用或小型集中式光伏建设，探索光伏与城乡交通建设发展相结合的多元开发，实现就近利用、绿电替代和扩大经济效益。
    由于审批通道的不通畅和项目开发过程中的信息不对称，目前上海市在这两个方面的分布式光伏还有很大发展空间。
    问题分析：
    一、全国已有许多光伏农业和光伏廊道的成功案例，例如玉溪市元江芒果现代农业产业园项目、大唐万宁和山农光互补项目、广东省兴宁市坭陂镇汤一村光伏文化长廊、福建省南安市金淘镇石林村光伏休闲走廊、江苏省泰州市海陵区春云路解楼彩虹光伏长廊等。
    二、在上海多个行政区的规划中，都有一定数量的保留保护村，这些保留村内的住房、农业设施和道路都可以和光伏相结合进行开发。
    三、上海市内的高速高架路两侧都没有规模化地推进光伏项目。
    四、光伏农业和光伏廊道申报通道不明确，审批缺乏透明度，没有全市统一的审批流程和制度。并且即使采取联合审批的模式，由于涉及的部门较多，协调各部门审批所耗费的时间也极为长久。
    五、农业用地或农业设施的产权方和道路桥梁的运营管理方没有太多机会了解分布式光伏，而分布式光伏的开发建设企业通常也很难直接对接到他们，因此光伏农业与光伏廊道难以得到发展和推进。
    
    【对策建议】
    1.规范审批流程，提高审批效率。
    建议市发改委牵头，与农委、交通委、规资局等相关部门共同明确光伏农业与光伏廊道申报审批的流程、标准和要求。
    为了确保项目申报的质量，可以从多个具体方面来明确项目申报的条件。例如，将项目的地理位置、规模大小、技术方案、经济效益和社会效益等作为评估项目可行性的依据。
    制定详细的申报流程，明确需要递交的审批材料清单，以及受理项目申报的相关部门和窗口。同时，对于涉及联合审批的部门，明确各自职责以及参与审批的形式。此外，还建议设定明确的审批时间限制，以确保整个申报和审批过程的高效运行。
    2.推动上海市农业光伏和光伏廊道的发展。
    建议由各区发改委和农委牵头深入保留村以及其他暂不拆除的农村区域，挖掘有条件的农业设施和农村道路。从试点到铺开，将光伏发电与农业设施和农村道路有机结合，推广农村光伏项目的覆盖，实现农光互补，这样既可以提高农民收入，同时又能够加快上海市农业绿色低碳循环发展。
    建议市交通委根据市内高速高架路的实地条件，在有计划增设隔音屏、更新道路照明设施或增加景观功能的路段开发光伏廊道项目，充分挖掘光伏廊道供电、隔音、遮阳、调温、照明和景观等众多功能，实现道路桥梁的土地复合利用。                                                    
PAGE  
第 1 页

